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7 Zusammenfassung des MalRnahmenprogramms

Zur Vorbereitung des dritten Bewirtschaftungszeitraums 2022-2027 hat das Land NRW eine Zu-
sammenstellung aller Malinahmen vorgenommen, die notwendig sind, um die Bewirtschaftungs-
ziele entsprechend den 88 27 bis 31 sowie 47 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) zu erreichen
(Vollplanung). Diese MalRBnahmen sind als nordrhein-westfélische Beitrage zu den MalRnahmen-
programmen nach 8 82 WHG der Flussgebietseinheiten Rhein, Weser, Ems und Maas zu be-
trachten. Im Rahmen dieses Bewirtschaftungsplans wird die Gesamtheit dieser MalRnahmen als
.MalRnahmenprogramm NRW* bezeichnet.

Das Malinahmenprogramm NRW ist nach MaRRgabe des Landeswassergesetzes NRW (8 88 Ab-
satz 2 LWG) fur alle Planungen und MafRhahmen der 6ffentlichen Planungstrager verbindlich.
Ziele, Grundsétze und sonstige Erfordernisse der Raumordnung sind dabei zu beachten bzw. zu
bertcksichtigen. Die Auswirkungen des Malinahmenprogramms wurden anhand des Entwurfs
durch eine Strategische Umweltpriifung (SUP) gepruft. Der daraus resultierende Umweltbericht
wurde entsprechend den Vorgaben des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVPG) am 22.03.2021 verdéffentlicht und es wurde Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben.
Die Befunde der Umweltprifung und der Stellungnahmen wurden bei der Uberarbeitung des
Maflnahmenprogramms NRW bericksichtigt. Die Schlussfassung des Umweltberichts wird auf
der Internetseite flussgebiete.nrw.de zur Verfiigung gestellt, die nichttechnische Zusammenfas-
sung kann dem Anhang 1 des MalRnahmenprogramms entnommen werden.

Das MalRBhahmenprogramm NRW beinhaltet grundlegende und erganzende Mal3nhahmen:

o Grundlegende MalRnahmen (nach § 82 Absatz 3 WHG) sind die Anforderungen, die sich
aus der Umsetzung bestehender gemeinschaftlicher Wasservorschriften und daraus re-
sultierender bundeseinheitlicher sowie landerspezifischer Gesetze und Verordnungen er-
geben.

e Erganzende MalRnahmen (nach § 82 Absatz 4 WHG) sind Mal3nahmen, die erganzend
zu den grundlegenden MaRRnahmen geplant und ergriffen werden, um die festgelegten
Ziele gemall EG-WRRL zu erreichen.

Eine scharfe Trennung zwischen grundlegenden und ergdnzenden Maflinahmen ist im Einzelfall
nicht immer moglich. Die Unterscheidung spielt allerdings fur die praktische Umsetzung der not-
wendigen MalRnahmen nur eine nachgeordnete Rolle. Das Malinahmenprogramm NRW ist so
konzipiert, dass grundlegende und erganzende MalRhahmen in Summe zur Zielerreichung fihren.

Mit den weiterhin durchgefiihrten Uberwachungsprogrammen (Uberblicksiiberwachung, operati-
ves und investigatives Monitoring, s. Kapitel 4) wird die Wirkung der umgesetzten MalRnahmen
erfasst. Dies ermdglicht eine effektive Anpassung der MalRnahmen an neue Erkenntnisse und
eine weitgehende Kosteneffizienz.

Zur harmonisierten zusammenfassenden Darstellung der Maflnahmenprogramme hat die
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) den (BLANO-)MaRnahmenkatalog erstellt,
der eine bundesweit einheitliche Darstellung der MalRnahmenprogramme fiur die Umsetzung der
WRRL, HWRM-RL sowie der MSRL ermdglicht (LAWA 2020). Diesem Katalog kénnen auch Hin-
weise auf die Wechselwirkungen der jeweiligen Malihahmen auf die drei Richtlinienbereiche ent-
nommen werden. Die Ubersicht iiber den MaRnahmenkatalog kann Anhang 3 des Dokuments
zum Malinahmenprogramm NRW entnommen werden.

Im LAWA-MalRhahmenkatalog wird unterschieden nach MaRnahmentypen zur Reduzierung von
punktuellen und diffusen Belastungen sowie Belastungen durch Abflussregulierungen und mor-
phologische Veranderungen. Neben den technischen Malnahmen spielen die sogenannten ,kon-
zeptionellen“ MaRnahmen eine Rolle. Sie umfassen alle nicht technischen MaRhahmen wie z. B.
landwirtschaftliche Beratungen oder Forschungsvorhaben, aber auch Informations- und Fortbil-
dungsveranstaltungen.
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Fir die nachfolgenden Darstellungen wird das Mal3nahmenprogramm daher fur eine verbesserte
Ubersichtlichkeit in verschiedene Handlungsfelder gegliedert. Die LAWA hat mit inrer Handlungs-
empfehlung ,Vorgehen fiir eine harmonisierte Berichterstattung in den Bewirtschaftungsplanen
und MaBhahmenprogrammen fir den dritten Bewirtschaftungszeitraum* (LAWA 2021) eine bun-
desweit einheitliche Zuordnung der Programmmafl3nahmen zu verschiedenen Handlungsfeldern
vereinbart, die den Uberblick Uiber die ausgewahlten MalRnahmen erleichtert und die zukunftig in
allen Berichten zu WRRL-MaRRnahmen angewendet werden soll. Die Handlungsfelder und die
zugeordneten MafRnahmen kénnen der nachfolgenden Tabelle entnommen werden.

Tabelle 7-1: Handlungsfelder fiur die Planung ergéanzender MaRnahmen (Quelle: LAWA.-
BLANO-MalRnahmenkatalog)
Handlungsfeld Teilbereich HA
ProgrammmaRnahmen

Abwasserbeseitigung Abwasser - Kommune, Haushalt 1 bis 9

Abwasser - Misch- und Niederschlags- 10 bis 12

wasser

Abwasser - Industrie 13 bis 15
Nahrstoffeintrage Diffuse Nahrstoffeintrdge aus der Land- 27, 30, 31, 33
Landwirtschaft wirtschaft in Oberflachengewdasser

Diffuse Boden- und Feinmaterialeintrage | 28, 29, 100

in Oberflachengewésser

Diffuse Nahrstoffeintrage aus der Land- 41, 43

wirtschaft in das Grundwasser
Durchgangigkeit Verbesserung der Durchgangigkeit 68, 69, 76
Wasserhaushalt Wasserhaushalt 61 bis 67
Gewasserstruktur Gewasserstruktur - Habitatverbesserung | 70 bis 73

Gewasserstruktur - Auenentwicklung 74

Gewasserstruktur - Sonstige 75, 77 bis 87
Bergbau Reduzierung von stofflichen und men- 16, 20, 24, 37, 38, 56

genmafiigen Bergbaufolgen

Schadstoffbelastete Standorte SanierungsmalRnahmen an schadstoffbe- | 21, 22, 25, 101
lasteten Standorten
Konzeptionelle MaRhahmen Konzeptionelle Mal3Bhahmen 501 bis 512

Sonstige

Sonstige

17-19, 23, 26, 32,
34-36, 39, 40, 42,

44-55, 57-60, 88 bis 99,
102
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7.1 Stand der Mallhahmenumsetzung und Schlussfolgerungen

Die Umsetzung der grundlegenden Maflihahmen (Kapitel 7.3) erfolgt fortlaufend. Der Erfiillungs-
stand wird regelmafiig in eigenstandigen Berichten an die Europdische Kommission berichtet.
Zuséatzlich gibt es weitere Berichte fur die Offentlichkeit, die teilweise auf der Ebene der Bundes-
lander erstellt werden (z. B. der regelmaflige Bericht ,Entwicklung und Stand der Abwasserbe-
seitigung in NRW*) oder der nationale Nitratbericht, der ebenfalls regelmaRig aktualisiert wird.
Die grundlegenden MalRnahmen stellen die Mindestanforderungen dar, die gesetzlich verankert
sind, und gelten im Sinne der EG-WRRL mit der jeweiligen Berichterstattung als umgesetzt.

Die Umsetzung der ergdnzenden MalRnahmen erfolgt seit 2009 und liegt in der Verantwortung
der Lander bzw. der Wasserstral3en- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes. In Nordrhein-West-
falen wird die Planung und Umsetzung der ergdnzenden MalRBhahmen federfihrend durch die
Bezirksregierungen organisiert, die auch den Umsetzungsstand dokumentieren.

Wie in der WRRL vorgesehen, wurde im Jahr 2018 der Umsetzungsstand der ergdnzenden Mal3-
nahmen ermittelt und in einem bundesweiten Zwischenbericht zusammengefasst, der elektro-
nisch an die Europaische Kommission Ubermittelt wurde. Fir Deutschland wurde dazu der Bericht
,Umsetzungsstand der Malnahmen nach Wasserrahmenrichtlinie - Zwischenbilanz 2018"
(LAWA 2019) erstellt, der auch als Grundlage fir die Darstellung der Manahmenumsetzung im
Entwurf des Bewirtschaftungsplans verwendet wurde.

Fur die jetzt vorgelegte Beschreibung des Umsetzungsstands wurden die Ergebnisse aus dem
ersten Bewirtschaftungszyklus 2010-2016 sowie aus dem jetzt abgeschlossenen zweiten Bewirt-
schaftungszyklus beriicksichtigt. Die Uberprufung erfolgte im Sommer 2021, um einen moglichst
aktuellen Datenstand zu gewahrleisten. Bei der Priifung wurden auch alle Mainahmen beson-
ders berticksichtigt, die mit gro3er Sicherheit bis zum Ende des Jahres 2021 abgeschlossen wer-
den kénnen.

Ermittlung und Darstellung des Umsetzungsstands

Viele Programmmalinahmen setzen sich aus mehreren Einzelaktivitditen zusammen oder sind
auf eine dauerhafte Umsetzung hin angelegt. Daher wird fur die Darstellung des Umsetzungs-
stands fur den zurtickliegenden Zyklus eine abweichende Darstellung zum Bewirtschaftungsplan
2015 gewahlt. Ausgewertet werden die fur die jeweilige PGMN aussagekraftigen Fachindikato-
ren, z. B. die Anzahl einzelner Anlagen, die zur Umsetzung der Abwassermalinahmen oder der
Herstellung der Durchgangigkeit benotigt werden. In anderen Fallen kommt beispielsweise eine
Flachenangabe fir die Wiederherstellung der Auen oder eine LAngenangabe der bislang durch
Mal3nahmen verbesserten Flie3gewasserstrecke zur Anwendung.

Als ,ergriffen” gelten in den nachfolgenden Darstellungen der Kapitel 7 und 14 alle Einzelmalf3-
nahmen, die entweder vollstandig abgeschlossen sind oder aktuell als ,laufend” oder ,fortlaufend”
(s. Kapitel 5.1.1.5) eingestuft werden.

Die folgenden Kapitel orientieren sich dabei an den oben beschriebenen Handlungsfeldern (vgl.
Tabelle 7-1).

7.1.1 Abwasserbeseitigung

7.1.1.1 Abwasser aus Kommunen und Haushalten

Far den Handlungsbereich ,Abwasser aus Kommunen und Haushalten® konnten bislang 474 Ein-
zelmalRnahmen ergriffen und vollstdndig oder in wesentlichen Teilen abgeschlossen werden. Der
Umsetzungsgrad hat dabei im zweiten Bewirtschaftungszyklus deutlich zugenommen. Von den
hier dargestellten 424 ergriffenen Einzelmal3inahmen wurden mehr als 75 % vollstandig abge-
schlossen, darunter allein tiber 20 Malinahmen des Maflinahmentyps 4. Mit 80 abgeschlossenen
MaRnahmen konnte auch der Betrieb vieler Klaranlagen optimiert und damit der Stoffeintrag in
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die Gewasser vor allem im Bereich der Nahrstoffe reduziert werden. In den weiteren Fallen steht
der vollstéandige Abschluss der PGMN meist unmittelbar bevor.

Abwasser - Kommune, Haushalt
(Anzahl der EinzelmaRnahmen)

Rhein NEW

Weser NRWY

Ems MRWY

Iaas MREW

MEW gesamt
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®Z2010-2015 abgeschlossen  @2016-2021 ergriffen

Abbildung 7-1:  Anzahl der EinzelmalRnahmen, die zur Umsetzung der Programmmafnahmen
im Handlungsfeld ,Abwasser - Kommune, Haushalt* ergriffen wurden

7.1.1.2 Misch- und Niederschlagswasser

Ein grol3er Anteil aller Oberflachenwasserkorper (OFWK) in NRW ist von Einleitungen aus Misch-
und Niederschlagswasserbeseitigungsanlagen betroffen. Dies resultiert in einer groRen Anzahl
von Anlagen, die kontinuierlich ergénzt, angepasst und optimiert werden. Von den bisher ergrif-
fenen 1.149 EinzelmalRnahmen konnten bislang ca. 65 % vollstéandig abgeschlossen werden.

Abwasser - Misch- und Niederschlagswasser
(Anzahl der EinzelmaRnahmen)
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Abbildung 7-2:  Anzahl der EinzelmalRnahmen, die zur Umsetzung der Programmmafnahmen
im Handlungsfeld ,Abwasser - Misch- und Niederschlagswasser* ergriffen wur-
den
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7.1.1.3 Industrielles Abwasser

Der Belastungsbereich Industrie und Gewerbe stellt ein eher kleines Handlungsfeld in NRW dar,
denn hier wurde bereits in der Vergangenheit eine Vielzahl von Belastungen durch die Umset-
zung der grundlegenden MalRnahmen (s. auch Kapitel 7.3) reduziert. Daher wurden in den vo-
rangehenden Malinahmenprogrammen nur vergleichsweise wenige erganzende Mal3nahmen
aufgenommen. Zahlreiche dieser Programmmafinahmen konnten schon vollstandig abgeschlos-
sen werden; in den Ubrigen Fallen wurden zumindest Einzelmalinahmen ergriffen.

Abwasser - Industrie
(Anzahl der EinzelmalRnahmen)

| | |
22

Rhein NRW

o |

Weser NRW

Ems NRW |2

Maas NRW 8

[ [ [ [ [ [
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B2010-2015 abgeschlossen  @2016-2021 ergriffen

Abbildung 7-3:  Anzahl der Einzelmalinahmen, die zur Umsetzung der Programmmal3nahmen
im Handlungsfeld ,Abwasser - Industrie” ergriffen wurden

7.1.2 Gewasserstruktur

Die Verbesserung der Gewasserstrukturen fiir die Oberflachengewasser stellt den gré3ten Ein-
zelanteil in den MafRnahmenprogrammen fiir Nordrhein-Westfalen dar. Dabei lassen sich die we-
sentlichen MaRRnahmen zur Habitatverbesserung (PGMN 70-73) anhand der bislang bearbeiteten
Gewasserstrecke nachverfolgen. Die Auenverbesserung (PGMN 74) ist eine flichenbezogene
Mafinahme. SchlieBlich gibt es noch weitere MaRnhahmen zur Verbesserung der Gewasserstruk-
turen, die durch EinzelmalRhahmen quantifiziert werden, wie z. B. die Optimierung der Gewas-
serunterhaltung (PGMN 79) oder der Anschluss von Seitengewassern (PGMN 75).

7.1.2.1 Habitatverbesserung

Innerhalb der Gewasserstrukturmafnahmen bilden die Malinahmen zur Verbesserung der Habi-
tatqualitat einen eigenen Schwerpunkt. Mit den bislang ergriffenen Mal3nahmen an ca. 1.170 Ki-
lometern Gewasserstrecke konnten bereits zahlreiche Belastungen reduziert oder abgestellt
werden. Uber 500 PGMN mit ca. 500 km Streckenldnge konnten bislang vollstandig abgeschlos-
sen werden, dazu kommen zahlreiche weitere Einzelmalinahmen, die sich gerade in der Umset-
zung befinden. Das Handlungsfeld ,Gewasserstrukturen - Habitatverbesserung“ ist allerdings von
zahlreichen Restriktionen betroffen, an erster Stelle von der fehlenden Verfugbarkeit notwendiger
Flachen entlang der Gewasser. Dies fiihrt dazu, dass die gewahlten Programmmal3nahmen oft
nur Uber einen lAngeren Zeitraum umgesetzt werden kdnnen. Die hier angegebenen Langen sind
daher nur ein Schlaglicht, da sich immer wieder kurzfristig neue Bereiche ergeben, in denen mit
der Strukturverbesserung begonnen werden kann.
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Gewasserstruktur — Habitatverbesserung
(Gesamtlange in km der Gewasserabschnitte mit MaZnahmen)
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Abbildung 7-4:  Streckenanteil der Ma3hahmen, die zur Umsetzung der Programmmafnah-
men im Handlungsfeld ,Gewasserstruktur - Habitatverbesserung” ergriffen
wurden

7.1.2.2 Auenentwicklung

Die Entwicklung primarer und sekundarer Auen mit der PGMN 74 stellt einen wichtigen Baustein,
vor allem bei der Entwicklung natirlicher Wasserkdrper dar. Diese MalRhahme ist aber in beson-
derem Male von der Verflgbarkeit geeigneter Flachen abhangig. Daher sind in diesem Hand-
lungsbereich viele MaRnahmen in der laufenden Umsetzung bzw. werden gerade vorbereitet.

Gewasserstruktur — Auenentwicklung
(Gesamtflache in km2 der Einzelflachen mit Ma3nahmen)
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Abbildung 7-5:  Flache der Mal3nahmen, die zur Umsetzung der Programmmaf3nahmen im
Handlungsfeld ,Gewasserstruktur - Auenentwicklung® ergriffen wurden

7.1.2.3 Sonstige Mallnahmen zur Verbesserung der Gewéasserstrukturen

Der gréfite Anteil der MalRnahmen in diesem Handlungsfeld wird von der PGMN 79, der Optimie-
rung der Gewasserunterhaltung, gestellt. Dies ist im Prinzip eine Daueraufgabe, die mit der ver-
bindlichen Einfihrung beginnt, aber laufend fortgefuhrt werden muss. Etwa 80 % der hier
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dargestellten MaRnahmen entfallen auf diesen Typ. Daneben konnten in den vergangenen Jah-
ren die Anbindung von ca. 45 Nebengewé&ssern erreicht oder verbessert werden und weitere
hydromorphologische Belastungen reduziert werden, die nicht unter die vorgenannten MalRnah-
mentypen fallen.

Gewasserstruktur — Sonstige
(Anzahl der Einzelmal3Bnahmen)

| | |
Rhein NRW 410
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Ems NRW ]
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B2010-2015 abgeschlossen  B2016-2021 ergriffen

Abbildung 7-6:  Anzahl der Einzelmalinahmen, die zur Umsetzung der Programmmal3nahmen
im Handlungsfeld ,Gewasserstruktur - Sonstige* ergriffen wurden

7.1.3 Durchgangigkeit

Auch die MalRnahmen zur Wiederherstellung und/oder Optimierung der Durchgangigkeit der Ge-
wasser fur Organismen und Sedimente nahmen und nehmen in den MafRnahmenprogrammen
einen grof3en Raum ein. Vor allem im zweiten Zyklus konnten zahlreiche Ma3nahmen begonnen
werden, deren Planung oft schon im ersten Zyklus aufgenommen wurde. Dazu gehdren neben
grol3en PilotmalRnahmen, wie der Umgestaltung der Wehranlage Unkelmuhle in der Sieg, auch
zahlreiche ,kleine“ Mallnahmen zur Umgestaltung von Sohlabsttrzen, Kulturstauen oder an klei-
nen Wasserkraftanlagen.

Unter den als ,2016-2021 ergriffen“ dargestellten Malinahmen konnte ein grof3er Anteil bereits
vollstandig abgeschlossen werden. Auch bei der Herstellung der Durchgangigkeit stellt zunachst
die Klarung von Eigentums- und Finanzierungsfragen eine grol3e Herausforderung dar. Danach
kann meist eine rasche Umsetzung des Baus erfolgen.

7-7



Bewirtschaftungsplan Nordrhein-Westfalen 2022-2027

Verbesserung der Durchgangigkeit
(Anzahl der EinzelmafZnahmen)
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Abbildung 7-7:  Anzahl der EinzelmalRnahmen, die zur Umsetzung der Programmmafnahmen
im Handlungsfeld ,Durchgangigkeit® ergriffen wurden

7.1.4 Wasserhaushalt

Die MaRnahmen aus diesem Handlungsfeld dienen vor allem der Sicherung und Wiederherstel-
lung angepasster (naturlicher) Abflussverhdltnisse in den betroffenen Wasserkorpern. Bislang
konnten hier erst wenige EinzelmalRnahmen umgesetzt werden.

Wasserhaushalt
(Anzahl der EinzelmalRnahmen)

Rhein NRW
Weser NRW
Ems NRW

Maas NRW

NRW gesamt
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B2010-2015 abgeschlossen  @2016-2021 ergriffen

Abbildung 7-8:  Anzahl der EinzelmalRnahmen, die zur Umsetzung der Programmmaf3nahmen
61-64 im Handlungsfeld ,Wasserhaushalt® ergriffen wurden

Ebenfalls in dieses Handlungsfeld gehort die Programmmalfinahme 65, die der Forderung des
nattrlichen Wasserrickhalts in der Flache dient. Als Indikator fur die Umsetzung wird hier die
Flache der ergriffenen MalRnahmen verwendet, daher erfolgt eine gesonderte Darstellung.
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Wasserhaushalt
(Gesamtflache in km2 der Einzelflachen mit MalRnahmen)
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Abbildung 7-9:  Flache der Einzelmal3hahmen zur Programmmalnahme 65 (Férderung des
naturlichen Rickhalts), die im Handlungsfeld ,Wasserhaushalt” ergriffen wur-
den

7.1.5 Nahrstoffeintrage aus der Landwirtschaft

Zur Verminderung der Nahrstoffeintradge aus der Landwirtschaft sind die grundlegenden Maf3nah-
men (vgl. Kapitel 7.3 und Anhang 7-1) von zentraler Bedeutung. Das nationale Dungerecht wurde
im Jahr 2017 und im Jahr 2020 grundlegend geé&ndert, um es an die fachlichen Erfordernisse zur
Verbesserung der Wirksamkeit der Diingung und zur Verringerung von Umweltbelastungen an-
zupassen. Erganzend wurde im Jahr 2020 im § 38a WHG eine Begriinungspflicht in einem funf
Meter breiten, gewéasserangrenzenden Streifen auf landwirtschatftlich genutzten, héangigen Fla-
chen eingeflihrt. Es ist zu erwarten, dass durch all diese Neuregelungen zuklnftig landesweit
eine deutliche Reduzierung der Eintrdge von Nahrstoffen aus dem landwirtschaftlichen Bereich
erfolgt.

In den nachfolgenden Darstellungen zum Umsetzungsstand der ergdnzenden Programmmal3-
nahmen sind diese grundlegenden MaRRnahmen nicht bertcksichtigt. Die unten dargestellten er-
ganzenden MalRnahmen wurden zusatzlich an allen Oberflachengewasserkorpern und in allen
Grundwasserkorpern (GWK) mit relevanten landwirtschaftsbedingten Belastungen ergriffen. Sie
werden entsprechend der Rahmenvereinbarung zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie von
den landwirtschaftlichen Betrieben freiwillig umgesetzt und durch Agrarférderprogramme des
Landes unterstitzt. Sie sind grundsatzlich als DauermalRnahmen erforderlich, kdnnen sich aber
aufgrund der meist jahrlichen AgrarumweltmafRnahmen raumlich andern. Welche konkreten Ein-
zelmafBnahmen zur Umsetzung der ergadnzenden Maflinahmen vor Ort zielfihrend sind, wird von
der Landwirtschaftskammer NRW gemeinsam mit den landwirtschaftlichen Betrieben unter Be-
teiligung der Bewirtschaftungsbehorden festgelegt.
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Oberflachengewasser

Diffuse Boden- und Feinmaterialeintrage in Oberflachengewéasser
(Gesamtflache in km2 der Einzelflachen mit MaRnahmen)
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Abbildung 7-10: Gesamtsummen der Flachen, auf denen MalBhahmen zur Umsetzung des
Handlungsfelds ,Diffuse Boden- und Feinmaterialeintrage in Oberflachenge-
wasser® (PGMN 28, 29, 100) ergriffen wurden

Diffuse Nahrstoffeintrage aus der Landwirtschaft in Oberflachengewasser
(Gesamtflache in km2 der Einzelflachen mit MaRnahmen)
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Abbildung 7-11: Gesamtsummen der Flachen, auf denen MaRnahmen zur Umsetzung des
Handlungsfelds ,Diffuse Nahrstoffeintrage aus der Landwirtschaft in Oberfla-
chengewasser (PGMN 27, 30, 31, 33) ergriffen wurden
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Grundwasser

Diffuse Nahrstoffeintrage aus der Landwirtschaft in das Grundwasser
(Gesamtflache in km2 der Einzelflachen mit MaRnahmen)
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Abbildung 7-12: Gesamtsummen der Flachen, auf denen MalBhahmen zur Umsetzung des
Handlungsfelds ,Diffuse Nahrstoffeintrage aus der Landwirtschaft in das
Grundwasser® (PGMN 41, 43) ergriffen wurden

7.1.6 Reduzierung von stofflichen und mengenmafligen Bergbaufolgen

Vom Bergbau sind in NRW vor allem die Flussgebietsanteile von Rhein und Maas betroffen, in
denen der Braunkohle- und Steinkohleabbau Auswirkungen sowohl auf die Grundwasser als
auch die Oberflachenwasserkdrper haben. AuRerdem ist ein Wasserkdrper im Einzugsgebiet der
Ems betroffen, dort wird zukiinftig nach Aufgabe des Bergbaus ebenfalls eine MalRnahme die
Auswirkungen auf das Gewasser reduzieren.

Der Bergbau selbst und auch seine Auswirkungen werden Uber die ergdnzenden MalRnahmen
dieses Bewirtschaftungsplans hinaus durch zahlreiche Maflinahmen flankiert, die die Auswirkun-
gen auf die Umwelt und die Gewasser so weit wie mdglich reduzieren sollen. Sie sind u. a. in den
Rahmenbetriebsplanen spezifiziert. Daher gibt es viele weitere bereits dauerhaft laufende Aktivi-
taten, die sich an dieser Stelle nicht niederschlagen und bei der Interpretation der Daten beriick-
sichtigt werden missen. Es wird diesbezlglich auf die Hintergrundpapiere Braunkohle und
Steinkohle verwiesen (www.flussgebiete.nrw.de/hgp braunkohle 2021, www.flussgebiete.nrw
.de/hgp _steinkohle 2021).
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Bergbaufolgen
(Anzahl der EinzelmalRnahmen)
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Abbildung 7-13: Anzahl der Einzelmaflinahmen, die im Handlungsfeld ,Reduzierung von stoffli-
chen und mengenmaéaligen Bergbaufolgen® ergriffen wurden

7.1.7 Sanierungsmaflinahmen an schadstoffbelasteten Standorten

Sowohl Oberflachen- als auch Grundwasserkorper kdnnen durch schadstoffbelastete Standorte
beeinflusst werden. Eine sehr groRe Anzahl dieser Standorte liegt im Einzugsgebiet des Rheins,
vor allem in den industriell gepragten Gebieten, wie entlang der Emscher. Bei den Maflinahmen
handelt es sich hauptséchlich um die PGMN 21, also die Sanierung von Grundwasserbelastun-
gen. Diese MalBhahmen nehmen oft lange Zeit in Anspruch und konnten daher bislang noch nicht
abgeschlossen werden. Auch fir dieses Handlungsfeld gilt, dass die hier dargestellten erganzen-
den MalRnahmen nicht den vollen Umfang der insgesamt ergriffenen Sanierungsmafinahmen im
Rahmen grundlegender MalRnahmen widerspiegeln.

Sanierung schadstoffbelasteter Standorte
(Anzahl der EinzelmalRnahmen)
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Abbildung 7-14: Anzahl der Einzelmal3nahmen, die im Handlungsfeld ,Sanierungsmal3nahmen
an schadstoffbelasteten Standorten® ergriffen wurden
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7.1.8 Konzeptionelle MalRnahmen

Konzeptionelle Malinahmen mit Ausnahme der landwirtschaftlichen Beratung (PGMN 504) wer-
den in der Regel innerhalb des Bewirtschaftungszyklus abgeschlossen. Eine grof3e Zahl der Malf3-
nahmen aus dem vergangenen Zyklus diente der Sachverhaltsaufklarung, z. B. der Klarung der
Herkunft von Belastungen. Die ca. 350 Beratungsmaf3nahmen sind in Umsetzung und werden
auch im kommenden Zyklus weitergeftihrt. Auf eine grafische Darstellung wird hier verzichtet.

7.1.9 Sonstige

Im Handlungsfeld Sonstige werden vor allem MaRnahmen zusammengefasst, die eher selten in
der Bewirtschaftungsplanung bendétigt werden, aber trotzdem regional und vor allem fur die je-
weiligen Wasserkorper von grof3er Bedeutung sind (s. auch 7.4.9). Eine zahlenm&Rige Aus-
nahme bildet die PGMN 32 (Reduzierung des PSM-Eintrags in die Oberflichengewésser), die
mit Gber 150 EinzelmalRnahmen einen wesentlichen Anteil in diesem Handlungsfeld innehat. An
ca. 40 Wasserkorpern konnte die PGMN mittlerweile vollstandig abgeschlossen werden. Erfolg-
reich abgeschlossen werden konnten auch viele Mal3nahmen zur Reduzierung von Warmeein-
leitungen (PGMN 17), zur Reduzierung von Wasserentnahmen aus dem Grundwasser (PGMN
60) sowie die Sanierung von Abwasseranlagen (PGMN 39).

Sonstige
(Anzahl der Einzelmaflinahmen)
| | |
Rhein NRW % 177 |
Weser NRW E
2
Ems NRW 55
2
Maas NRW 54
[
NRW gesamt H 332
[ [ [ [ [ [
0 50 100 150 200 250 300 350 400
B2010-2015 abgeschlossen  @2016-2021 ergriffen

Abbildung 7-15: Anzahl der Einzelmaflinahmen, die im Handlungsfeld ,Sonstige® ergriffen wur-
den

Ebenfalls in das Handlungsfeld ,Sonstige“ gehéren MaRnahmen zur Reduzierung der PSM-
Belastung von Grundwasserkérpern. Es handelt sich dabei um flichenbezogene Malinahmen,
sodass hier auch der entsprechende Indikator fiir die Fortschrittsbetrachtung gewahlt wurde. Die
ergriffenen MafRnahmen mussen auch hier oft iber einen langeren Zeitraum verfolgt werden, um
die Belastung der Grundwasserkorper nachhaltig zu senken.
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Sonstige
(Gesamtflache in km2 der Einzelflachen mit MaBnahmen)
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Abbildung 7-16: Gesamtsummen der Flachen, auf denen Mal3nahmen zur Umsetzung des
Handlungsfelds ,Sonstige® ergriffen wurden

7.1.10 Schlussfolgerungen

Umsetzungsstand in den Oberflachenwasserkorpern

Obwonhl bereits eine Vielzahl von Malinahmen in den Oberflachengewassern - vor allem in den
Bereichen Hydromorphologie und Durchgangigkeit - ergriffen wurde und die zur Verfigung ste-
henden Fordermittel ausgeschopft wurden, konnten die fur 2021 angestrebten Umsetzungsziele
nicht vollstandig erreicht werden. Es hat sich herausgestellt, dass viele der im Mal3nahmenpro-
gramm vorgesehenen Aktivitdten deutlich umfangreicher und auch ressourcenintensiver waren
als zunachst angenommen. Zudem haben zahlreiche Faktoren, die als Unsicherheiten zum Zeit-
punkt der MalRBnahmenfestlegung nicht vollstéandig bekannt waren, Auswirkungen auf die Mal3-
nahmenumsetzung. Dazu gehoren die Verfugbarkeit von Flachen, vielfach aber auch
Verzdgerungen bei der Bearbeitung der notwendigen Plan- und Antragsunterlagen. Als Resultat
sind die erwarteten Zustandsverbesserungen nicht in dem erwarteten Umfang eingetreten. Dies
gilt auch fir die als ,erheblich verandert® eingestuften Wasserkorper. Gleichzeitig bedeutet die
gegenuber der Planung zurtickgebliebene Umsetzung, dass die Anstrengungen in den kommen-
den Jahren weiter hochgehalten werden mussen. Auch kdnnen weitere Verzdgerungen in den
kommenden Jahren nicht ausgeschlossen werden, da bei vielen noch nicht umgesetzten Malf3-
nahmen ein z. T. langwieriger Planungs- und Genehmigungsprozess vorausgeht, der bei Einhal-
tung der rechtlichen Rahmenbedingungen nur unwesentlich verkutrzt werden kann.

Der hiermit vorgelegte dritte Bewirtschaftungsplan reagiert in vielen Bereichen auf die Erfahrun-
gen aus der bisherigen MaRnahmenumsetzung. So wurde das MalRhahmenprogramm entspre-
chend den aktuellen Zustandsbewertungen der Gewasser und auf der Basis der bisherigen
Erfahrungen tberarbeitet (vgl. Kapitel 7.4 sowie 14.3). Es wurden Strategien erarbeitet, mit denen
die Maflinahmenumsetzung beschleunigt werden soll (s. Kapitel 5). Dazu gehdren die Sicherung
der Fordermdglichkeiten, weitere Forschungsprojekte zur Gewassersituation und zum Mafl3nah-
menbedarf, aber auch intensivierte Aktivitaten zur Akzeptanzstarkung. Eine grundsétzliche An-
derung kann jedoch nicht allein durch Aktivitaten des Landes NRW erreicht werden. So ist die
finanzielle Leistungsfahigkeit der Malnahmentrager, die i. d. R. einen Eigenanteil von bis zu
20 % der Malinahmenkosten erbringen mussen, in erheblichem Mal3e von der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung abhangig. Auch die Verfugbarkeit von Flachen wird weiterhin in starkem Male
durch externe Faktoren beeinflusst.
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Umsetzungsstand in den Grundwasserkorpern

Mengenmallige Belastungen

Bislang sind mengenmaRige Belastungen vor allem auf Bereiche der Braunkohle- und Kalkge-
winnung beschrankt, die so bedeutend und langfristig sind, dass von weniger strengen Umwelt-
zielen nach § 30 WHG und/oder Ausnahmen nach § 31 Absatz 2 Gebrauch gemacht werden
muss. MalRnahmen mussen sich hier darauf beschrénken, die Wasserentnahme auf das notwen-
dige Mindestmal3 zu begrenzen und die Auswirkungen der Grundwasserabsenkung auf Oberfla-
chengewasser und grundwasserabhéangige Landdkosysteme so gering wie moglich zu halten.
Diese MalRnahmen haben bereits vor dem Inkrafttreten der EG-WRRL begonnen und missen
kontinuierlich fortgesetzt werden. Der jetzt festgelegte Ausstieg aus der Braunkohleférderung
wird zum Ende dieses Jahrzehnts anfangen, sich positiv auf den mengenmafigen Zustand aus-
zuwirken und hat daher jetzt nur geringe Auswirkungen auf das vorliegende MalRnahmenpro-
gramm.

Das fortlaufende Monitoring belegt die grundséatzliche Wirksamkeit der MalRnahmen, die Bewer-
tung der Grundwasserkorper zeigt aber, dass hier vermutlich in den nachsten Jahren zusétzliche
Anstrengungen zur Stabilisierung der Grundwasserstande erforderlich sind, um zuséatzlichen Be-
lastungen aus dem Wettergeschehen - als Zeichen des anstehenden Klimawandels - entgegen-
zuwirken.

Stoffliche Belastungen

Im Verlauf der vorangegangenen Bewirtschaftungszyklen wurden zahlreiche MaBhahmen begon-
nen und teilweise auch abgeschlossen. Vor allem bei den Malihahmen zur Reduzierung der Be-
lastungen durch Nitrat und PBSM aus der Landwirtschaft handelt es sich aber um langfristige
Vorhaben, die allein aufgrund der Wirkungszeitrdume Uber die komplette Laufzeit der EG-WRRL
und wohl auch dartber hinaus verfolgt werden missen. Im Vordergrund stand bei diesen Malf3-
nahmen bislang die Beratung der landwirtschaftlichen Betriebe, um eine gewasserschonende
Landbewirtschaftung zu etablieren. Dabei stand eine Uber die gesetzlichen Vorgaben hinausge-
hende Reduzierungen des Nahrstoffeinsatzes, vor allem die Verbesserung der Stickstoffeffizienz
bei der Ausbringung organischer Dingemittel und damit die Reduzierung des Einsatzes von Mi-
neraldiinger, im Vordergrund. Untersuchungen zeigen, dass viele Betriebe von diesen Beratungs-
maf3nahmen erreicht werden und dass die Beratung als hilfreich erkannt wird.

Die aktuelle Bestandsaufnahme hat gezeigt, dass sich der chemische Zustand einer signifikanten
Anzahl von Grundwasserkdrpern verbessert hat. Dies betrifft vor allem die Zielverfehlung durch
Uberschreitung der Nitratgrenzwerte und kann auch als Auswirkung der veranderten Diingung
aus den vorangehenden Jahren gewertet werden. Mit der Neufassung der bundesweiten Dlinge-
verordnung im Jahr 2020 und daraus resultierenden flankierenden Vorgaben (Allgemeine Ver-
waltungsvorschrift zur Gebietsausweisung und Landesdiingeverordnung) wird sich der Eintrag
von Nahrstoffen aus der Landwirtschaft nochmals weiter reduzieren. Der tatséchliche Umfang der
Reduzierung ist allerdings kurz nach Verabschiedung der Verordnungen nur schwer einzuschat-
zen. Deshalb wird am bisherigen MafRnahmenkonzept bestehend aus freiwilliger Mal3nah-
menumsetzung, Agrarférderung und begleitender Beratung festgehalten.

Zu beachten ist, dass zum einen die Umsetzung der Grundwassermafinahmen in erheblichem
Male von Faktoren beeinflusst wird, die auf3erhalb des Regelungsbereiches des Landes NRW
liegen. Zum anderen behindern die allgemeinen Anforderungen und Méglichkeiten des Marktes
die MaRnahmenumsetzung fur das Grundwasser. Die Marktpreise fur die meisten landwirtschaft-
lichen Produkte lassen nur wenig Spielraum fur die Umlage zusatzlicher Gewasserschutzkosten
auf die Abnehmerinnen und Abnehmer, vor allem so lange nicht eine EU-weite Umsetzung dafur
sorgt, dass eine entsprechende Chancengleichheit hergestellt wird.

Stoffliche Belastungen des Grundwassers gehen auch von den Einflissen des Bergbaus und
Eintréagen aus gewerblicher Nutzung sowie Altlasten aus. Diese Belastungen waren und sind auf
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Teilbereiche Nordrhein-Westfalens beschrénkt. Die Sanierung solcher Belastungen ist oft lang-
wierig (Altlasten) oder muss langfristig angelegt werden, wenn die Belastung noch anhélt (Braun-
kohle). Bei entsprechenden MalRnahmen wurde vielfach bereits mit der Umsetzung begonnen,
die auch Uber die gesamte Zeitdauer der EG-WRRL fortgesetzt werden muss. So sorgt die Ein-
bringung von zusatzlichem Kalk in die Abraumkippen des Braunkohleabbaus daftir, dass die not-
wendigen Pufferkapazitadten aufgebaut werden, um einer Versauerung des durchflieRenden
Regenwassers und des spateren Grundwasseranstiegs entgegenzuwirken.

7.2 Grundsatze und Vorgehen bei der Mallhahmenplanung und
Defizitanalyse

7.2.1 Grundsatze fur die Aufstellung der MalRnahmenprogramme

Ziel der MalRnahmenplanung ist es, Beeintrachtigungen und/oder Belastungen der Gewéasser
durch die Auswahl geeigneter MaRnahmen so zu vermindern, dass die in den 88 27, 44 und 47
Absatz 1 WHG festgelegten Bewirtschaftungsziele sicher erreicht werden kénnen.

Die MalRnahmenplanung in NRW bertcksichtigt dabei die folgenden - auch in den deutschen
Flussgebietseinheiten abgestimmten - Grundsatze:

¢ Das Malinahmenprogramm richtet sich nach den Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie
und ihrer Tochterrichtlinien sowie den korrespondierenden nationalen Rechtsvorschriften
und berucksichtigt die Vorgehensweisen in den Nachbarlandern und -staaten sowie die
Vereinbarungen in den Flussgebietseinheiten Rhein, Weser, Ems und Maas.

¢ Die Auswahl der MaBRnahmen erfolgt auf der Basis einer umfassenden Defizit- und Kau-
salanalyse auf der Basis des DPSIR-Ansatzes. Entscheidend fur den MalRhahmenbedarf
sind dabei die in der Gewasserlberwachung festgestellten Defizite.

¢ Das MaRBnahmenprogramm umfasst alle Mal3hahmen, die nach derzeitigem Erkenntnis-
stand zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele notwendig sind. Dies betrifft sowohl
grundlegende MalRnahmen gemal3 § 82 Absatz 3 WHG (entsprechend Artikel 11 Absatz
3 EG-WRRL) als auch erganzende MafRnahmen geman § 82 Absatz 4 (Artikel 11 Absatz 4
EG-WRRL).
(Hinweis: Grundlegende MalRnahmen sind kraft Gesetzes unabhangig von der jeweiligen
Belastungs- und Zustandssituation tberall dort durchzufiihren, wo sie gesetzlich oder auf-
grund anderer rechtlicher Grundlagen verlangt sind. Reichen die grundlegenden Maf3nah-
men in einzelnen Wasserkérpern nicht aus, um die Umweltziele zu erreichen, sind
ergdnzende MalRnahmen vorzusehen.)

¢ Das MaRRnahmenprogramm bericksichtigt - soweit bekannt - laufende Planungen und Ak-
tivitaten, die unmittelbar oder mittelbar relevante Auswirkungen auf die Gewéasser haben
konnen. Dies gilt auch fur MalBnahmen, Planungen und Aktivitaten, die nicht in den Be-
reich der Wasserwirtschaft fallen, z. B. kommunale Planungen oder Aktivitaten aus den
Bereichen des Natur- und Hochwasserschutzes. Diese wurden in der Regel bereits auf
Konformitat zu den Zielen der Wasserrahmenrichtlinie sowie auf ggf. unterstutzende Ef-
fekte im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie (Synergien zu den Zielen der Wasserrahmen-
richtlinie) gepruft.

e Sowohl bei der MalRnahmenplanung fir die Umsetzung der EG-WRRL als auch bei der
parallel ablaufenden MalRnahmenplanung fir die Umsetzung der EG-Hochwasser-
risikomanagement-Richtlinie wird die Vereinbarkeit der jeweiligen MalRhahmen mit den
jeweiligen Zielen der komplementéaren Richtlinie gepruft.

o Das MaRRnahmenprogramm bericksichtigt die wasserbezogenen Anforderungen der Na-
tura 2000-Richtlinien und enthalt MalRnahmen, die zum Erreichen der Ziele dieser Richt-
linien beitragen.
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¢ Das Malnahmenprogramm berlcksichtigt die Anforderungen der Meeresstrategie-Rah-
menrichtlinie und enthalt MalRnahmen, die zur Erreichung der Meeresschutzziele beitra-
gen.

e Der Grundsatz der Verhaltnismafigkeit wird sowohl im Manahmenprogramm - unter an-
derem bei der Festlegung von Prioritdten und Fristverlangerungen - als auch bei den spé-
teren Verwaltungsverfahren bericksichtigt, die im Zusammenhang mit der Umsetzung
des MaRRnahmenprogramms stehen. Signifikante Nutzungseinschrankungen werden
durch dieses Vorgehen vermieden.

¢ Die Mallnahmenauswahl und insbesondere die zeitliche Priorisierung orientieren sich an
natiirlichen Randbedingungen und an der technischen, rechtlichen und finanziellen Um-
setzbarkeit sowie am Grundsatz der Kosteneffizienz.

Das MaRRnahmenprogramm dieses Bewirtschaftungsplans beschrankt sich grundsatzlich auf die
Gewasser, die in die Berichterstattung gegeniber der EU-Kommission eingehen, d. h. auf alle
FlieBgewasser mit einem Einzugsgebiet von mehr als 10 km2, auf Seen mit einer Flache gréRer
0,5 km2 und auf alle Grundwasserkdrper. Unabhéngig davon sind erforderliche Malnahmen auch
an kleineren Gewassern nach MalRgabe des Wasserhaushaltsgesetzes und des Landeswasser-
gesetzes NRW durchzufiihren, da die Bewirtschaftungsziele der 88 27 bis 31 und 47 WHG fur
alle Gewasser gelten.

7.2.2 Vorgehensweise fur die Erarbeitung des Mal3Bhahmenprogramms

In Nordrhein-Westfalen wurde das vorliegende MaRhahmenprogramm unter Federfiihrung des
MULNYV von den Bezirksregierungen unter Einbindung der unteren Wasserbehdrden erarbeitet.
Die Bearbeitung des MaRnahmenprogramms erfolgte auf der Ebene der Teileinzugsgebiete (s.
Kapitel 1), fur die jeweils eine bei den Bezirksregierungen angesiedelte Geschaftsstelle zustandig
ist.

In die Erarbeitung des MalRhahmenprogramms eingebunden waren - soweit méglich im Rahmen
der COVID-19-Pandemie - die Landwirtschaftskammer NRW, die MalRnahmentrager und viele
Interessengruppen. Zu nennen sind hier insbhesondere Kommunen, Industrie, Landwirtschaft, Na-
turschutz, Fischerei, Wasserversorger und die WasserstraRen- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes.

Die Uberarbeitung des MaRnahmenprogramms erfolgte in mehreren Schritten, die im Folgenden
beschrieben werden.

Bestandsaufnahme

Die Bestandsaufnahme fiir die Aufstellung des dritten Bewirtschaftungsplans wurde im Dezember
2019 abgeschlossen. Im Rahmen der Bestandsaufnahme wurden die Ausweisung der Wasser-
korper Uberprft, die vorliegenden Monitoringdaten ausgewertet und weitere Quellen, wie der ak-
tuelle Bericht zum Stand der Abwasserbeseitigung (MULNV 2020), aufbereitet. Die Ergebnisse
wurden in Form elektronischer Tabellen den Bezirksregierungen zur Verfigung gestellt, die dar-
aus resultierenden Zustandsbewertungen koénnen den Planungseinheiten-Steckbriefen
(www.flussgebiete.nrw.de/node/8444) entnommen werden, die der Offentlichkeit zum Download
zur Verfuigung gestellt wurden.

Defizit- und Belastungsanalyse

Die Defizit- und Belastungsanalyse basiert auf den in der Bestandsaufnahme zusammengefass-
ten Grundlagendaten, wobei die Ursachen fir die Defizite bei der Mal3hahmenplanung bestmdg-
lich berticksichtigt werden.

Dieser in der wasserwirtschaftlichen Praxis berticksichtigte Grundsatz der MaRnahmenplanung
wird im Rahmen der EG-WRRL-Umsetzung als sogenannter DPSIR-Ansatz bezeichnet.
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,DPSIR® steht fur: ,Driver - Pressure - State - Impact - Response®, also fur

die Betrachtung umweltrelevanter Aktivitaten im Flussgebiet,
daraus resultierende Belastungen,

dem korrespondierenden Zustand des Gewassers bzw.

den Auswirkungen der Belastung im Gewasser und

der passenden Reaktion (MalRnahme).

Eine ausfihrliche Erlauterung des DPSIR-Ansatzes liefert die CIS-Leitlinie Nr. 3 ,Analysis of Pres-
sures and Impacts” aus dem Jahr 2003.

Die Erfassung von Drivers und Pressures wird durch die Bezirksregierungen fiir alle Oberflachen-
wasserkorper durchgefihrt. Die Zuordnung der Belastungsfaktoren fir die Grundwasserkorper
erfolgt im Zuge der gemafl Grundwasserverordnung (GrwV 2010) durchzufihrenden Arbeits-
schritte zur Risikoanalyse und Zustandsbewertung in Abstimmung zwischen den Bezirksregie-
rungen und dem LANUV.

Maflnahmenkatalog

In das MaRnahmenprogramm NRW werden die bundesweit einheitlichen MaRnahmen des
LAWA-Malinahmenkataloges (LAWA 2020) aufgenommen. Sie haben zum grof3ten Teil pro-
grammatischen Charakter, das heif3t, eine dieser Programmmaflnahmen kann an einem Was-
serkdrper mehrere unterschiedliche oder auch gleichartige (dann aber raumlich unterschiedlich
verortete) EinzelmafBRnahmen beinhalten. Eine Tabelle aller LAWA-Programmmafnahmen ist im
Anhang zum Maflinahmenprogramm enthalten.

Auswahl der Malhahmen

Im ersten Schritt wurden alle Malinahmen aus dem vorangehenden Bewirtschaftungszyklus tber-
nommen, die bislang noch nicht abgeschlossen wurden. Fir jeden Wasserkorper wurde Uber-
prft, ob eine Fortschreibung dieser MaRnahmen notwendig ist und ob noch weitere MaRhahmen
aufgenommen werden muissen, um die Bewirtschaftungsziele zu erreichen.

Durch die konkretisierte raumliche Zuordnung (Verortung) der ermittelten Defizite bzw. Belastun-
gen ergaben sich Wasserkorper oder MalRnahmenraume, fur die geeignete Malinahmen neu
identifiziert und im MaflRnahmenprogramm beschrieben werden; andere - im vorangegangenen
Mafinahmenprogramm vorgeschlagene Mafinahmen - wurden modifiziert oder durch besser ge-
eignete Malinahmen ersetzt. Dabei spielten auch Aspekte der Durchfuhrbarkeit, Akzeptanz und
Kosteneffizienz eine Rolle. Die MalRhahmen wurden durch die zustédndigen Fachleute der Was-
serbehoérden und unter Mitwirkung der in Arbeitsgruppen beteiligten Sachkundigen und Maf3nah-
mentrager vorgeschlagen.

Beteiligung am Erarbeitungsprozess

Bei der Aufstellung des Malinahmenprogramms wurden alle relevanten Akteure in die Mal3nah-
menplanung eingebunden. Dies erfolgt vor allem tber behérdeninterne Abstimmungsgespréche
und regionale Fachgesprache. Durch die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie 2020 wurde
dieser Beteiligungsprozess leider erheblich beeintrachtigt, so konnten die aus vorangegangenen
Zyklen bewé&hrten Runden Tische nicht stattfinden. Details zum Beteiligungsprozess kbnnen dem
Kapitel 9 enthommen werden.

Erreichung der Bewirtschaftungsziele

Die Einschatzung der Erreichbarkeit der Bewirtschaftungsziele geman Artikel 5 in Verbindung mit
Anhang Il 1.5 EG-WRRL erfolgte fur jeden Wasserkorper durch die Bezirksregierungen, die dabei
auf die Zustandsbewertungen des LANUV sowie die bisherige MaRnahmenumsetzung und die
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Einschatzungen der MalRnahmentrager bezuglich der zukunftigen Abarbeitung zuriickgreifen
konnten. In diesem Zusammenhang wurden auch ggf. notwendige Fristverlangerungen bis zur
Erreichung der Bewirtschaftungsziele erarbeitet. Soweit Ausnahmen von den Bewirtschaftungs-
zielen (weniger strenge Umweltziele entsprechend 8 30 WHG, Ausnahmen gemaf § 31 WHG)
in Anspruch genommen wurden, wurden diese durch das MULNYV als zusténdige Behorde fest-
gelegt.

Aufstellung und Verdffentlichung des Malinahmenprogramms NRW

Die Bezirksregierungen fihren alle Informationen zu den geplanten Malinahmen zusammen und
legen diese in einer speziellen Datenbank ab. Das MULNV prift diese MalRnahmenlisten und
erstellt daraus die Beitrage zu den MalRnahmenprogrammen fiir die Flussgebietseinheiten Rhein,
Weser, Ems und Maas. Diese Beitrage werden in diesem Kapitel des Bewirtschaftungsplans zu-
sammengefasst und in einem separaten Dokument (MaRnahmenprogramm) ausfihrlich erlautert.
Die ausgewéahlten Programmmalnahmen werden dartiber hinaus in den Planungseinheiten-
Steckbriefen der Offentlichkeit zur Einsicht zur Verfiigung gestellt.

7.2.3 Verbleibende Defizite flur das MallBhahmenprogramm des dritten Bewirt-
schaftungsplans

Die verbleibenden Defizite, die im Rahmen der MalRhahmenumsetzung zu minimieren sind, kdn-
nen den Kapiteln 2 (Belastungsfaktoren) und 4 (Zustandsbewertung) entnommen werden. Zu-
sammen mit der Risikobetrachtung in Kapitel 3, die aufzeigt, wo ggf. vorbeugende Malinahmen
angebracht sind, sind so die Grundlagen fur eine umfassende Maflinahmenplanung (Vollplanung)
nachvollziehbar dargestellt.

7.3 Grundlegende Mal3nahmen

Zu den ,grundlegenden MalRnahmen® als Mindestinhalte des Mallhahmenprogramms gehodren
nach § 82 Absatz 3 WHG alle in Artikel 11 Absatz 3 EG-WRRL bezeichneten MalRnahmen, die
der Erreichung der Bewirtschaftungsziele nach Mal3gabe der 88 27 bis 31, 44 und 47 WHG die-
nen oder zur Erreichung dieser Ziele beitragen. Dies sind zum Beispiel diejenigen nationalen
rechtlichen Regelungen, die die EG-Richtlinien umsetzen, auf die Artikel 11 Absatz 3 Buchstabe a
WRRL verweist. Sie stehen als (nationale rechtliche) Instrumente bereit, um die Ziele nach den
Artikeln 4, 7 und 9 WRRL zu verwirklichen oder die allgemeinen Vorgaben nach Artikel 11 Ab-
satz 3 Buchstabe e bis | zu erfullen.

Die Wasserrahmenrichtlinie ist in Deutschland durch bundes- oder landesrechtliche Vorschriften
umgesetzt worden. Die zur Umsetzung erlassenen nordrhein-westfalischen Gesetze und Verord-
nungen sind im Internet unter https://recht.nrw.de verfiigbar.

Eine Zusammenfassung der bundesrechtlichen sowie der ergdnzend geltenden nordrhein-west-
falischen Regelungen ist im Anhang BWP 7-1 zum Bewirtschaftungsplan enthalten. Im ausfuhrli-
chen Text des MalRnahmenprogramms ist dargelegt, welchen Beitrag zur Erreichung der
Bewirtschaftungsziele die grundlegenden MafRnahmen erbringen, die aus diesen Vorgaben ab-
geleitet wurden.

7.3.1 Geeignete Malinahmen fir die Ziele des Artikels 9 WRRL (Deckung der
Kosten der Wasserdienstleistungen) gemal Artikel 11 Absatz 3 Buch-
stabe b WRRL

Die Wassergebuhrenpolitik soll Anreize fir eine effiziente Ressourcennutzung liefern. Die WRRL
greift in ihrem Artikel 9 den Grundsatz der Kostendeckung der Wasserdienstleistungen unter Be-
ricksichtigung des Verursacherprinzips einschlie3lich der Umwelt- und Ressourcenkosten auf.
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Bei den Wasserdienstleistungen ,Offentliche Wasserversorgung“ und ,Kommunale Abwasserbe-
seitigung“ ist in Nordrhein-Westfalen der Grundsatz der Kostendeckung eingehalten. Nahere
Ausfihrungen finden sich im Hintergrunddokument ,Aktualisierung der wirtschaftlichen Analyse
(WA) der Wassernutzungen gemaf Artikel 5 Absatz 1 und 2 WRRL bzw. den 88 3 und 4 Ober-
flachengewasserverordnung sowie den 88 2 und 3 Grundwasserverordnung“ (LAWA 2020).

7.3.2 MalRnahmen, die eine effiziente und nachhaltige Wassernutzung fordern
gemal Artikel 11 Absatz 3 Buchstabe ¢ WRRL

Das Wasserhaushaltsgesetz stellt mit seinen Regelungen sicher, dass jeder wesentliche Zugriff
auf Gewasser einer vorherigen staatlichen Kontrolle auf Vereinbarkeit mit allen wasserwirtschaft-
lichen und anderen o6ffentlichen Belangen unterliegt.

Eigentum berechtigt nicht zu Zugriffen auf ein Gewésser. Wasser eines fliel3enden oberirdischen
Gewassers und das Grundwasser sind nicht eigentumsfahig (8 4 Absatz 2 WHG). AuRerdem
berechtigt auch das Eigentum an einem See nicht zur Nutzung des Sees. Bis auf wenige uner-
hebliche zulassungsfreie Zugriffe auf den Wasserhaushalt sind alle Zugriffe unter Zulassungsvor-
behalt gestellt.

Bei der Zulassung solcher Zugriffe (sogenannte Benutzungen) auf das Gewasser hat die Behdrde
sicherzustellen, dass vermeidbare Beeintrachtigungen der 6kologischen Funktionen der Gewas-
ser und ihres Wasserhaushalts unterbleiben, damit insgesamt eine nachhaltige Entwicklung ge-
wabhrleistet wird (§ 6 WHG). AuRerdem verlangt 8 5 WHG von jedermann, eine mit Ricksicht auf
den Wasserhaushalt gebotene sparsame Verwendung des Wassers sicherzustellen. Die allge-
meinen Vorgaben in den 88 5 und 6 WHG werden durch die Vorgabe flankiert, dass ein Zugriff
auf ein Gewasser, wie die Entnahme oder die Einleitung oder Stauung, nur zugelassen werden
kann, wenn sie allen wasserwirtschaftlichen und allen Anforderungen aus den Ubrigen Bereichen
wie dem Naturschutz entspricht (8 12 WHG).

Beispielhaft unterliegt die Zulassung von Entnahmen hohen Anforderungen, die eine nachhaltige
Wassernutzung garantieren; Entnahmen dirfen nur zugelassen werden, wenn sichergestellt ist,
dass die Enthahmemenge unter der Grundwasserneubildung liegt. Dazu kommt, dass das Was-
serhaushaltsgesetz in 8 50 Absatz 2 vom Trager der offentlichen Wasserversorgung verlangt, auf
einen sorgsamen Umgang mit Wasser hinzuwirken, die Wasserverluste in ihren Einrichtungen
gering zu halten und die Endverbraucher tber Malinahmen zur Einsparung von Wasser unter
Beachtung der hygienischen Anforderungen zu informieren. Diese Anforderungen sind nicht nur
bei der Zulassung des erstmaligen Zugriffs zu priifen und zu regeln. Die nach dem WHG erteilten
Erlaubnisse und Bewilligungen zur Gewasserbenutzung stehen unter dem Vorbehalt, dass nach-
traglich zusatzliche Anforderungen, Maf3nahmen fur die Beobachtung der Wasserbenutzung und
ihrer Folgen sowie MalRnahmen fiir eine sparsame Verwendung von Wasser angeordnet werden
koénnen.

Die Anforderungen an Zugriffe auf die Gewasser werden durch anlagenbezogene Regelungen
flankiert. Anlagen zur Wasserbenutzung im weiteren Sinn und Abwasseranlagen sind entspre-
chend den jeweils zutreffenden Regeln der Technik und der Wasserwirtschaft, dem Stand der
Technik sowie den wasserrechtlichen Zulassungen zu errichten und zu betreiben.

7.3.3 MalRnahmen zur Erreichung der Anforderungen nach Artikel 7 EG-WRRL
(Wasserkorper, die der Entnahme von Trinkwasser dienen) gemaf Arti-
kel 11 Absatz 3 Buchstabe d WRRL

Nach Artikel 7 der Wasserrahmenrichtlinie haben die Mitgliedsstaaten sicherzustellen, dass die
Wasserkdrper, die der Trinkwasserentnahme dienen, nicht nur die grundsétzlichen Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie gemaf Artikel 4 erfullen, sondern dartiiber hinaus gemaf Artikel 7 Absatz
2 auch unter Berucksichtigung der angewandten Aufbereitungsverfahren den Anforderungen der
Richtlinie 98/83/EG (neu: Richtlinie (EU) 2020/2184) Uber die Qualitat von Wasser fir den
menschlichen Gebrauch (Trinkwasserrichtlinie) entsprechen.
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In Nordrhein-Westfalen werden in fast allen Grund- und Oberflachenwasserkdrpern, die mehr als
10 m?3 Trinkwasser pro Tag liefern, die Anforderungen gemaf Artikel 7 Absatz 2 WRRL eingehal-
ten. Dies gilt auch fur den Fall, dass Ausnahmen nach Artikel 9 der Trinkwasserrichtlinie in An-
spruch genommen werden. Die Wasserkdorper nach Artikel 7 sind Schutzgebiete gemar Artikel 6
der WRRL.

In Deutschland wird die Trinkwasserrichtlinie durch die Verordnung Uber die Qualitat von Wasser
fur den menschlichen Gebrauch (Trinkwasserverordnung (TrinkwV)) umgesetzt. Mit der Anwen-
dung der TrinkwV wird sichergestellt, dass das Trinkwasser nach der von der Qualitat des Roh-
wassers abhangigen Aufbereitung die geforderte Qualitat aufweist. Dabei wird im Sinne von
Artikel 7 WRRL angestrebt, dass bereits das Rohwasser zu jeder Zeit so beschaffen ist, dass der
fur die Trinkwasserversorgung erforderliche Umfang der Aufbereitung verringert werden kann.
Fiar Pflanzenbehandlungs- und Schadlingsbekdmpfungsmittel wird daher aus Vorsorgegriinden
schon seit Langem mdoglichst zu jeder Zeit die Einhaltung einer Konzentration von maximal
0,1 yug/L angestrebt. Auch fir andere Stoffe werden entsprechende Vorsorgestrategien ange-
wandt. Hierbei wird den Empfehlungen der Trinkwasserkommission gefolgt.

Neben den vorsorgeorientierten gesetzlichen Regelungen zur amtlichen Einleiteriberwachung
und zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen (Verordnung tiber Anlagen zum Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen (AwSV)) - mit teilweise speziellen Anforderungen fir Wasserschutz-
gebiete - stellen Warn- und Alarmplane im Schadensfall eine unverzigliche Information der Was-
serversorger sicher. In vielen Wassergewinnungsgebieten mit intensiver landwirtschaftlicher
Nutzung im Einzugsgebiet sind Kooperationen zwischen den Wasserversorgern und der Land-
wirtschaft etabliert. Im Ruhreinzugsgebiet ist die Zusammenarbeit zwischen dem fiir die Abwas-
serentsorgung tatigen Ruhrverband und den Wasserwerken an der Ruhr anzusprechen. Im
Einzugsgebiet des Rheins unterstiitzen die Zusammenarbeit der Flussgebietsgemeinschaft
Rhein (FGG Rhein) mit der Arbeitsgemeinschaft der Rhein-Wasserwerke (AWR) auf nationaler
bzw. auf internationaler Ebene die Zusammenarbeit zwischen der Internationalen Kommission
zum Schutz des Rheins (IKSR) und der Internationalen Arbeitsgemeinschaft der Wasserwerke
im Rheineinzugsgebiet (IAWR) die Sicherstellung der Wasserversorgung.

Die Uberwachung des Roh- und Trinkwassers erfolgt in Nordrhein-Westfalen auf Basis des Ge-
setzes zur Verhitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektions-
schutzgesetz (IfSG)), der TrinkwV sowie des Landeswassergesetzes (LWG NRW). Zustandig fur
die Uberwachung der Wasserversorgungsanlagen, fiir die Anordnung von MaBnahmen und fur
die Erfillung von Melde- und Berichtspflichten sind die unteren Gesundheitsbehdrden der Kreise
und kreisfreien Stadte. Dies ergibt sich aus § 3 Nr. 2 Buchstaben a, b, ¢ und f TrinkwV in Verbin-
dung mit 8 5 Absatz 1 IfSBG-NRW (Gesetz zur Regelung besonderer Handlungsbefugnisse im
Rahmen einer epidemischen Lage von nationaler oder landesweiter Tragweite und zur Festle-
gung der Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (Infektionsschutz- und Befugnisge-
setz (IfSBG-NRW))).

Aus § 100 WHG in Verbindung mit 8 93 LWG NRW in Verbindung mit der Zustandigkeitsverord-
nung Umweltschutz (ZustVU) ergeben sich darlber hinaus in Abhangigkeit vom Volumen der
Wasserentnahme Zustandigkeiten der Bezirksregierungen sowie der unteren Wasserbehérden
bei den Kreisen und kreisfreien Stadten zur Uberwachung des Rohwassers und der Trinkwasser-
aufbereitungsanlagen. Damit ist ein Hochstmal3 an Sicherheit fur die Endverbraucherinnen und
Endverbraucher sichergestellt.

Nach den Vorgaben des Artikels 7 WRRL sollen die Mitgliedsstaaten auch fur den erforderlichen
Schutz der ermittelten Wasserkorper sorgen. Zur Sicherstellung der 6ffentlichen Trinkwasserver-
sorgung konnen die zustandigen Wasserbehorden in Nordrhein-Westfalen auf der Basis des § 51
WHG in Verbindung mit § 35 LWG NRW fur bestehende oder zukiinftige Wassergewinnungsan-
lagen Wasserschutzgebiete festsetzen. Innerhalb der Wasserschutzgebiete konnen zum Schutz
der genutzten Ressourcen bestimmte Handlungen, Nutzungen oder Mal3hahmen verboten oder
nur beschrankt zugelassen werden. Eine Karte der in Nordrhein-Westfalen festgesetzten Was-
serschutzgebiete befindet sich im Anhang.
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Falls das Bewirtschaftungsziel in den fir die Entnahme von Trinkwasser genutzten Wasserkor-
pern nicht erreicht wird, werden MalRnahmen vorgesehen. Es handelt sich bezogen auf das
Grundwasser um Malnahmen zur Reduzierung der Nahrstoffeintrdge in Wasserschutzgebiete
sowie um die MaRRnahme ,Freiwillige Kooperationen®, mit denen Uber die grundlegenden und
erganzenden MalRnahmen hinaus zur Erreichung des guten Zustands eine sichere und leichte
Trinkwassergewinnung im Sinne von Artikel 7 WRRL ermoglicht werden soll. Erganzend wurden
in 20 Fallen MaRnahmen an Oberflachenwasserkodrpern aufgenommen, wenn in diesen fir die
Trinkwassergewinnung tatséchlich festgestellte relevante Belastungen vorlagen.

Seit 1989 wurden kontinuierlich in Nordrhein-Westfalen Wasserschutzgebietskooperationen ein-
gerichtet. In den Wasserschutzgebietskooperationen arbeiten Wasserversorgung und Landwirt-
schaft mit dem Ziel zusammen, eine dem Standort angepasste grundwasserschonende
Landbewirtschaftung umzusetzen. Neben einer grundwasserschutz- bzw. einzugsgebietsorien-
tierten Beratung werden bilateral regionalspezifisch MaRnahmen vereinbart, die zu einer Vermin-
derung der Stickstoffeintrage fiihren sollen. Fir MaRBnahmen, die zu Nutzungseinschrankungen
fuhren, die Uber die gesetzlichen Vorgaben hinausgehen, stellt der Wasserversorger einen Aus-
gleich zur Verfugung. Die Kooperationsvereinbarungen werden, auch wenn sie in WRRL-
Maflnahmenraumen liegen, aufgrund der regionalen Erfordernisse und der Vorgaben in den Was-
serschutzgebietsverordnungen weiter fortgefiihrt.

Derzeit (Stand 2020) sind in Nordrhein-Westfalen 117 Trinkwasserschutzkooperationen etabliert.
Abhangig zum Beispiel von der Laufzeit der Projekte und den geogen bedingten Verweilzeiten
kam es bereits zum Stopp des Nitratanstiegs, zur Trendumkehr oder sogar zum Absinken der
Werte im Rohwasser.

Die Kooperationen haben sich aus Sicht der Landesregierung bewahrt, gleichwonhl ist eine Opti-
mierung erforderlich. Die Effizienz der Kooperationsmaflihahmen zum Schutz des Trinkwassers
wurde im Zeitraum 2016-2019 im Zusammenwirken mit den Wasserversorgern gutachterlich un-
tersucht und grundsétzlich bestétigt (Evaluierung der Kooperationen). Die Umsetzung der Emp-
fehlungen dieser Evaluationsstudie und die Konsequenzen aus den neuen dingerechtlichen
Anforderungen fir die Gewasserschutzkooperationen haben einen Diskussionsprozess zur Op-
timierung des kooperativen Modells ausgeltst. In einem ersten Schritt wurde das zugrundelie-
gende 12-Punkte-Programm novelliert und am 12. Marz 2021 mit den beteiligten Partnern
vereinbart. Konkrete Umsetzungsschritte zur Optimierung werden sich in nachster Zeit anschlie-
Ren. Auf die weiterfihrenden Darstellungen unter www.landwirtschaftskammer.de wird hingewie-
sen.

7.3.4 Begrenzungen in Bezug auf die Entnahme oder Aufstauung von Wasser
gemal Artikel 11 Absatz 3 Buchstabe e WRRL

Nach dem Wasserhaushaltsgesetz unterliegt eine Vielzahl von Gewasserbenutzungen der staat-
lichen Zulassungspflicht. Die Entnahme von Oberflachenwasser sowie die Aufstauung stellen
Benutzungen im Sinne des § 9 WHG dar und stehen gemaf § 8 WHG unter Zulassungserforder-
nis. Hierzu zahlen:

¢ Entnahmen und Ableiten von Wasser aus oberirdischen Gewassern,

e Aufstauen und Absenken von oberirdischen Gewassern,

e Entnahmen fester Stoffe aus oberirdischen Gewassern, soweit dies auf den Zustand des
Gewassers oder auf den Wasserabfluss einwirkt.

Die Erlaubnis und die Bewilligung kdnnen gemaf3 § 12 WHG unter Festsetzung von Benutzungs-
bedingungen und Auflagen erteilt werden. Durch Auflagen kénnen insbesondere MalRhahmen
angeordnet werden, die zum Ausgleich oder zur Vermeidung einer auf die Benutzung zurtickzu-
fuhrenden Beeintrachtigung des 6kologischen und chemischen Zustandes eines oberirdischen
Gewassers erforderlich sind. Weiterhin kdnnen Mal3nahmen zur Beobachtung oder zur Feststel-
lung des Zustandes vor der Benutzung und von Auswirkungen durch die Benutzung angeordnet
werden.
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AulRRerdem unterliegen Anlagen zur Stauung von Oberflachengewéssern besonderen landes-
rechtlichen Vorgaben (88 26 und 33 LWG NRW) und grol3e Stauungen wie Talsperren ebenfalls
einem besonderen Regime (88 75 ff. LWG NRW), das der Relevanz einer solchen Anlage fur die
Wasserwirtschaft und die Umgebung Rechnung tragt.

Zusatzlich zu den MalRnahmen zur Begrenzung der Benutzung von Gewassern gemalf3 § 9 WHG
werden weitere Regelungen zur Entnahme von Wasser aus Oberflachengewéassern getroffen. In
Nordrhein-Westfalen wird ein Wasserentnahmeentgelt nach dem Gesetz tber die Erhebung ei-
nes Entgelts fur die Enthahme von Wasser aus Gewéassern (Wasserentnahmeentgeltgesetz des
Landes Nordrhein-Westfalen (WasEG)) erhoben. Das Entgelt bemisst sich nach Menge und Ver-
wendungszweck des Wassers. Die Hohe der Wasserentnahmeentgelte in Nordrhein-Westfalen
betragt gemal Wasserentnahmeentgeltgesetz grundsatzlich 0,05 EUR/m3, fur Enthahmen zum
Zweck der Kuhlwassernutzung 0,035 EUR/m3, im Fall der Durchlaufkiihlung 0,0035 EUR/m?3 (§ 2
WasEGQG).

Nach § 100 Wasserhaushaltsgesetz in Verbindung mit § 93 LWG NRW sind Zulassungen regel-
maRig zu Gberprifen und anzupassen. Zur Ubersicht und zum Nachweis getroffener wasserrecht-
licher Entscheidungen und bestehender Rechtsverhéltnisse werden in Nordrhein-Westfalen
Wasserbucher (Register) fiir die Gewasser mit den Zulassungen, Wasserschutzgebieten, Risiko-
gebieten und festgesetzten Uberschwemmungsgebieten gefiihrt (§ 91 LWG NRW in Verbindung
mit § 87 WHG).

Von Ausnahmen von den Begrenzungen nach Artikel 11 Absatz 3 Buchstabe e EG-WRRL fiir
das vorubergehende Enthehmen von Wasser aus einem Gewasser wird nach § 8 Absatz 3 WHG
ausschlie3lich dann Gebrauch gemacht, wenn dadurch keine signifikanten Auswirkungen auf den
Wasserzustand entstehen. Es handelt sich dabei um Bagatellfalle, die der zustéandigen Wasser-
behdrde lediglich anzuzeigen sind.

7.35 Begrenzungen und Erfordernis einer Genehmigung bei Entnahmen und
bei ktinstlichen Anreicherungen des Grundwassers gemalfd Artikel 11 Ab-
satz 3 Buchstabe f WRRL

Auch im Bereich des Grundwassers unterliegt eine Vielzahl von Gewasserbenutzungen der Zu-
lassungspflicht gemaR Wasserhaushaltsgesetz. Die Enthahme und die kiinstliche Anreicherung
von Grundwasser stellen Benutzungen im Sinne des § 9 WHG dar und stehen gemafl3 8§ 8 WHG
unter dem Zulassungserfordernis. Im Einzelnen sind das Einleiten von Stoffen in das Grundwas-
ser sowie das Entnehmen, Zutagefordern, Zutageleiten und Ableiten von Grundwasser zulas-
sungspflichtig.

Wie im Bereich des Oberflachenwassers kdnnen Erlaubnis und Bewilligung gemaf § 12 WHG
bei Grundwasserbenutzungen unter Festsetzung von Benutzungsbedingungen und Auflagen er-
teilt werden. Durch Auflagen kdnnen insbesondere MaRnahmen angeordnet werden, die zum
Ausgleich oder zur Vermeidung von Beeintrachtigungen fir den mengenmafigen und chemi-
schen Zustand des Grundwassers notwendig sind. Auch im Bereich des Grundwassers ist die
regelmaRige Uberprifung und Anpassung der Erlaubnisse und Bewilligungen im LWG NRW ge-
regelt.

Zusatzlich zu den MaRnahmen zur Begrenzung der Benutzung von Gewassern gemaf § 9 WHG
werden weitere Regelungen zur Entnahme von Grundwasser getroffen. Entnahmen von Grund-
wasser (wie auch von Oberflachenwasser) sind in NRW im Grundsatz entgeltpflichtig (s. Kapitel
7.3.4).
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7.3.6 MalRnahmen zur Emissionsbegrenzung von Schadstoffen aus Punktquel-
len gemal Artikel 11 Absatz 3 Buchstabe g WRRL

Oberflachengewasser

Die Mafinahmen zur Begrenzung der Einleitungen aus Punktquellen in Oberflachengewéasser
verfolgen als hauptséachliches Ziel die Verringerung der Belastung durch Abwasser. Hierfur kdn-
nen in NRW verschiedene ordnungsrechtliche MaRnahmen nach § 57 WHG herangezogen wer-
den. Anforderungen fir Anlagen und deren Abwassereinleitungen, die in den Geltungsbereich
der Industrieemissionsrichtlinie (2010/75/EU) fallen, werden durch die Abwasserverordnung
(AbwV) und die Industrieklaranlagen-Zulassungs- und Uberwachungsverordnung (1ZUV) des
Bundes umgesetzt.

Die Verminderung der Belastung aus Punktquellen wird zudem durch finanzielle Anreize des Ab-
wasserabgabengesetzes (AbwAG) und auch durch Férdermaflinahmen u. a. aus dem Forderpro-
gramm ,Ressourceneffiziente Abwasserbeseitigung in Nordrhein-Westfalen“ gewahrleistet. Eine
neue Forderrichtlinie ist die ,Klimaresiliente Region mit internationaler Strahlkraft” (KRIS), in der
Mafinahmen zur Abkopplung des Niederschlagswassers vom Mischsystem gefordert werden, um
neben den positiven Wirkungen fur den urbanen Wasserhaushalt zur Anpassung an die Folgen
des Klimawandels die Mischwasserentlastungen in die Oberflachengewésser zu verringern. Maf3-
nahmen aus anderen Rechtsbereichen, wie dem Immissionsschutz-, dem Chemikalien- und dem
Arbeitsschutzrecht, haben bereits zu einer weiteren Verminderung der Abwasserbelastung bei-
getragen.

Grundwasser

Punktquellen mit potenzieller Grundwasserrelevanz werden in Nordrhein-Westfalen systematisch
nach den bodenschutzrechtlichen Grundlagen (s. Anhang BWP 7-1) bearbeitet, insbesondere im
Rahmen der Altlastenproblematik. Informationen, die dazu dienen, Gefahren fir das Grundwas-
ser zu bewerten, Mal3Bhahmen anzuordnen oder Sanierungen zu Uberwachen, sind im zentralen
Fachinformationssystem FIS AlBo (Fachinformationssystem Altlasten und Bodenschutz) erfasst.
Die derzeitigen und geplanten Sanierungsmaf3nahmen bewirken daher eine Reduzierung der Be-
lastungen aus diesen Punktquellen.

Abgesehen davon gilt im Wasserrecht der sogenannte Besorgnisgrundsatz, abgeleitet aus den
Regelungen zur Reinhaltung des Grundwassers in 8§ 48 und oberirdischer Gewésser in § 26
WHG. Die Regelungen sind Ausdruck einer materiellen Grundentscheidung des WHG, fir (nach-
teilige) Einwirkungen auf Gewasser die Besorgnis als Schutzmalstab vorzugeben. Eine nachtei-
lige Veranderung darf nicht zu besorgen sein. Damit wird der Wahrscheinlichkeitsmal3stab
strenger formuliert als bei der im Ordnungsrecht verlangten hinreichenden Wabhrscheinlichkeit
einer Gefahr. Diese Formulierung verlangt, dass eine gewisse Wahrscheinlichkeit geradezu aus-
geraumt sein muss, es darf keine noch so wenig naheliegende Wahrscheinlichkeit bestehen, die
nachteilige Veranderung muss nach menschlicher Erfahrung unwahrscheinlich sein. Ob eine Be-
sorgnis vorliegt, hangt von allen Umstanden ab, aus denen sich eine solche Besorgnis ergeben
kann, es geht um die konkreten Umstéande des Einzelfalls.

7.3.7 MalBnahmen zur Verhinderung oder Begrenzung von Schadstoffen aus
diffusen Quellen gemal Artikel 11 Absatz 3 Buchstabe h WRRL

Regelungen aus den unterschiedlichsten Rechtsbereichen (Wasserwirtschaft, Landwirtschaft,
Naturschutz, Immissionsschutz, Chemikalien, Bodenschutz, Arbeitsschutz) sind die Grundlage
fur die Umsetzung der grundlegenden MalRnahmen zur Verhinderung oder Begrenzung der Ein-
trdge von Nahr- und Schadstoffen aus diffusen Quellen. Zusammen haben sie zu einer erhebli-
chen Verminderung der Belastung der nordrhein-westfélischen Gewasser durch N&hr- und
Schadstoffe beigetragen. Es steht somit eine Reihe von rechtlichen Regelungen zur Verfugung,
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um die diffusen Belastungen aus den unterschiedlichsten Herkunftsbereichen (Erosion, Ab-
schwemmung, atmospharische Deposition etc.) zu begrenzen.

Die Bestandsaufnahme und die Uberwachung haben gezeigt, dass die geplanten MaRnahmen
an Punktquellen, die hauptséachlich fur die Phosphoreintradge verantwortlich sind, nicht ausrei-
chen, um in allen Wasserkdrpern einen guten Zustand zu erreichen. Deshalb sind erganzende
Maflinahmen im Sinne des Artikels 11 Absatz 4 EG-WRRL zur Minderung der diffusen Phosphor-
eintrage vorgesehen.

Die fur die Belastung der Gewasser relevanten Nahrstoffe werden hauptsachlich durch die Land-
bewirtschaftung eingetragen. Die Reduzierung des diffusen Nahrstoffeintrags ist Inhalt gesetzli-
cher Regelungen, die umfanglich novelliert wurden (z. B. DUV (2020), WHG, LDingVO (2020)).
Die ,gute fachliche Praxis* in der Landwirtschaft unterstiitzt dabei die Zielerreichung im Sinne der
WRRL. Auf die ausfuhrliche Darstellung in Kapitel 3 und 6 des Mal3nahmenprogramms wird hin-
gewiesen.

7.3.8 MalBnahmen gegen signifikant nachteilige Auswirkungen anderer
menschlicher Tatigkeiten geman Artikel 11 Absatz 3 Buchstabe i WRRL

Im Hinblick auf signifikant nachteilige Auswirkungen sind im Maflinahmenprogramm Nordrhein-
Westfalen Maflinahmen zur Sicherstellung der notwendigen hydromorphologischen Bedingungen
fur einen guten dkologischen Zustand bzw. ein gutes dkologisches Potenzial der Oberflachenge-
wasser enthalten.

Die Grundlage zur Verbesserung des hydromorphologischen Zustands der Gewasser bilden ei-
nerseits verschiedene Rechtsinstrumente (z. B. die Regelungen in den 88 62, 66, 68 und 74 des
LWG), andererseits sollen die Unterhaltspflichtigen durch finanzielle Anreize (Férderrichtlinie
HWRM/WRRL, FORL HWRM/WRRL (2017)) zur fristgerechten Durchfiihrung von Renaturie-
rungsmal3nahmen angeregt werden.

Wie die Aktualisierung der Bestandsaufnahme (vgl. Kapitel 3 ,Risikoanalyse*) gezeigt hat, genu-
gen die bisherigen Malinahmen nicht, um einen guten 6kologischen Zustand bzw. ein gutes 6ko-
logisches Potenzial zu erreichen. Sie mussen durch weitere Malinahmen ergéanzt werden.

7.3.9 Verbot einer direkten Einleitung und eines direkten Eintrages von Schad-
stoffen in das Grundwasser gemaf Artikel 11 Absatz 3 Buchstabe |
WRRL

Das Verbot der direkten Einleitung von Schadstoffen nach MalRgabe des Artikels 11 Absatz 3
Buchstabe j EG-WRRL ist im WHG in Verbindung mit dem LWG NRW und der GrwV - wie im
Folgenden beschrieben - geregelt.

Es besteht ein Verbot mit Befreiungsvorbehalt. Fir jede Einleitung von Stoffen in das Grundwas-
ser ist eine Erlaubnis erforderlich. Ausnahmen von dem Verbot kdnnen im Einzelfall zugelassen
werden, wenn die beabsichtigte Einleitung in das Grundwasser so ausgeibt werden kann, dass
das Wohl der Allgemeinheit, insbesondere die 6ffentliche Trinkwasserversorgung nicht beein-
trachtigt und die Bewirtschaftungsanforderungen eingehalten werden.

Im Rahmen der notwendigen Genehmigungsverfahren wird gepruift, ob eine schadliche Verunrei-
nigung des Grundwassers oder eine sonstige nachteilige Veranderung seiner Eigenschaften zu
besorgen sind. Die bestehenden gesetzlichen Vorgaben dienen somit der Zielerreichung nach
WRRL.
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7.3.10 MalBnahmen zur Beseitigung der Verschmutzung von Oberflachenwas-
ser durch prioritare Stoffe und zur Verringerung der Verschmutzung
durch bestimmte andere Schadstoffe gemali Artikel 11 Absatz 3 Buch-
stabe k WRRL

Die Festlegung von Umweltqualitatsnormen ist fur die prioritaren Stoffe und bestimmte andere
Schadstoffe in Anlage 8 OGewV erfolgt. Die Verminderung der Belastung der Oberflachenge-
wasser durch prioritére Stoffe und bestimmte andere Schadstoffe steht in engem Zusammenhang
mit MaRnahmen zur Verminderung der Belastung aus diffusen Quellen und Punktquellen.

Die bereits durchgefihrten MaBhahmen haben zu einer erheblichen Verminderung der Belastung
nordrhein-westfalischer Gewasser durch die prioritaren Stoffe und die bestimmten anderen
Schadstoffe geflhrt. Die Anwendungsverbote und Anwendungsbeschrankungen aus anderen
Rechtsbereichen haben hierzu erheblich beigetragen. Allerdings sind aus verschiedenen Grin-
den immer noch gefahrliche Stoffe in den Gewassern und im Abwasser enthalten, die durch ge-
eignete Malinahmen weiter vermindert werden missen. Nach wie vor problematisch sind jedoch
ubiquitare prioritare Stoffe, wie Quecksilber oder PBDE, bei denen die vorhandenen Gewésser-
belastungen vorwiegend durch den diffusen Eintrag Gber die Luft und durch Sedimentablagerun-
gen friherer Einleitungen verursacht werden. Eine weitgehende Beseitigung der
Verschmutzungen wird, z. B. wegen des atmospharischen Ferntransports, aufgrund dessen es
zu einer weiteren Verzogerung der Konzentrationsabnahmen kommen kann, wenn tberhaupt
erst in vielen Jahren, teilweise auch Jahrzehnten erwartet.

7.3.11 MalBnahmen, um Freisetzungen von signifikanten Mengen von Schad-
stoffen aus technischen Anlagen zu verhindern und um Folgen unerwar-
teter Verschmutzungen vorzubeugen oder zu mindern geman Artikel 11
Absatz 3 Buchstabe | WRRL

Nach § 62 WHG mussen Anlagen zum Lagern, Abflllen, Herstellen und Behandeln wasserge-
fahrdender Stoffe so errichtet, unterhalten, betrieben und stillgelegt werden, dass eine nachteilige
Veranderung der Eigenschaften von Gewassern nicht zu besorgen ist. Es darf keine noch so
wenig naheliegende Wahrscheinlichkeit einer nachteiligen Veranderung der Gewasserbeschaf-
fenheit bestehen; eine solche Veranderung muss nach menschlicher Erfahrung unwahrscheinlich
sein.

Konkretisiert wird diese Anforderung in der Verordnung Uber ,Anlagen mit wassergefahrdenden
Stoffen” (VAWS). Nach § 3 der VAWS NRW miussen Anlagen so beschaffen sein und betrieben
werden, dass wassergefahrdende Stoffe nicht austreten konnen, Undichtheiten aller Anlagen-
teile, die mit wassergefahrdenden Stoffen in Berlihrung stehen, schnell und zuverlassig erkenn-
bar sind und austretende wassergefahrdende Stoffe schnell und zuverlassig erkannt und
zuruickgehalten werden. In der technischen Umsetzung bedeutet das, dass Anlagen in der Regel
Uber eine Rickhalteeinrichtung verfigen mussen.

Anlagen mit unterirdischen Anlagenteilen sowie besonders relevante oberirdische Anlagen mus-
sen vor Inbetriebnahme und dann regelméfiig mindestens alle funf Jahre und bei wesentlicher
Anderung durch anerkannte Sachverstandige geprift werden. Festgestellte Mangel sind zu be-
heben. Daneben werden die Betriebe auch medientbergreifend und im Rahmen der Gewasser-
aufsicht (8 93 LWG) Uberwacht.

In besonderen Fallen kann es dennoch zu Schadensfallen kommen. Deshalb haben die Betreiber
von Anlagen mit einem Volumen von mehr als 1 m3 eine Anlagenbeschreibung mit Uberwa-
chungs-, Instandhaltungs- und Alarmplan aufzustellen und daraus die fur den Betrieb der Anlage
notwendigen Maflinahmen in einer Betriebsanweisung festzulegen. Fir Betreiber von Heizolver-
braucheranlagen gelten Vereinfachungen. Treten wassergefahrdende Stoffe aus einer Anlage
aus und ist zu befirchten, dass diese in ein oberirdisches Gewasser, in den Untergrund oder in
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die Kanalisation eindringen, so ist dies der zustandigen Behotrde unverzuglich anzuzeigen (8§ 18
Absatz 2 LWG).

Da Schadensfélle 6rtliche und Uberregionale Bedeutung haben kénnen, wurden fur die Weiterlei-
tung von Schadensfallen Warn- und Alarmplane auf verschiedenen Ebenen eingefiihrt, die zu
beachten sind. International bedeutsame Meldungen am Rhein erfolgen im Rahmen des ,Inter-
nationalen Warn- und Alarmplans Rhein® Uber die internationale Hauptwarnzentrale (IHWZ R4)
in Wiesbaden. Landerlbergreifende Ereignisse an der Weser werden gemal ,Warnplan Weser*
gemeldet.

MaRnahmen bei aul3ergewbdhnlichen Hochwasserereignissen sind auf lokaler Ebene festzulegen.
MaRnahmen in Uberschwemmungsgebieten werden nach den Regelungen der VAWS bestimmt.
Nach dem Landeswassergesetz NRW sind fir Uberschwemmungsgefahrdete Gebiete Vorkeh-
rungen zu treffen und, soweit erforderlich, bautechnische Mal3nhahmen vorzunehmen, um den
Eintrag von wassergefahrdenden Stoffen bei Uberschwemmungen zu verhindern. Die naheren
Anforderungen werden durch Rechtsverordnungen festgelegt.

Die beschriebenen MafRnahmen minimieren Schadensfélle, verringern diffuse Schadstofffreiset-
zungen und gewabhrleisten eine Frihwarnung.

7.3.12 Umsetzung der ,,Einwegkunststoff-Richtlinie®, RL EU/2019/904

Zur Umsetzung von Artikel 11 der Richtlinie (EU) 2019/904 (Richtlinie Gber die Verringerung der
Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt) ist Artikel 3 WHG im Juni 2020
(BGBI. I S. 1408) geandert worden. Die Vorschrift regelt, dass die zur Umsetzung und Durchfiih-
rung der Richtlinie getroffenen Mal3nahmen integraler Bestandteil bestimmter Plane und Pro-
gramme werden. Dazu zéhlen neben weiteren auch die MaRnahmenprogramme nach § 45 und
8 82 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG). Entsprechend sind auch in den Bewirtschaftungs-
planen entsprechende spezifische Mallnahmen zu integrieren. Das Ubergeordnete, langfristige
Ziel ist es, Kunststoffe in der Umwelt splrbar zu reduzieren.

Da derzeit jedoch die Wissensdefizite noch sehr grof3 sind, fordert das Bundesministerium fir
Bildung und Forschung (BMBF) im Rahmen des Forschungsschwerpunkts ,Plastik in der Umwelt
— Quellen, Senken, Losungsansatze® (www.bmbf-plastik.de) insgesamt 20 Verbundprojekte und
ein wissenschaftliches Begleitvorhaben im Zeitraum 2017-2021 mit rund 40 Mio. Euro. Ziel der
Forschungen ist es, erstmals Probleme im Zusammenhang mit Kunststoffabfallen in ihrer Ge-
samtheit wissenschaftlich zu erfassen und vorhandene Wissensliicken zu schliel3en. Mehr als
100 Institutionen aus Wissenschatft, Wirtschaft und Praxis sind an diesem aktuell weltweit grof3ten
Forschungsschwerpunkt zur Wirkung von Plastik auf die Umwelt beteiligt. Die Forschungspro-
jekte lassen sich funf verschiedenen Themenfeldern zuordnen, welche entlang des gesamten
Lebenszyklus der Kunststoffe ausgerichtet sind:

Green Economy: Stoffstrome, Wertschopfungsketten, Technologien
Konsum, Verbraucherverhalten, Handel und Produktion, Governance
Recyclingtechnologien

Eintragspfade, Transport, Zersetzung und Verbleib in limnischen Systemen
Meere und Ozeane als Senke und Akkumulationsraum

Der interdisziplindre Charakter des Forschungsschwerpunktes soll ein besseres Verstandnis der
Umweltwirkungen unerwiinschter Kunststoffeintrdge ermdglichen, angefangen von den Bdden
Uber Flusseinzugsgebiete bis in die Meere hinein.

AulRRerdem sollen Lésungsansétze zur Reduktion und Vermeidung des Eintrags identifiziert und
umgesetzt werden. Das Themenspektrum reicht von der Verbesserung bestimmter Kunststoff-
materialien im Hinblick auf ihre umweltvertragliche Abbaubarkeit tber die Untersuchung von Ein-
tragspfaden in Boden und Gewésser sowie die Analyse moglicher toxischer Wirkungen auf
aquatische Organismen bis zur Starkung des Umweltbewusstseins der Konsumentinnen und
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Konsumenten. Als zentrale Anwender und Umsetzer von Innovationen sind Unternehmen seit
Beginn der Arbeiten in die Entwicklung und Realisierung der Forschungsvorhaben eingebunden.

Aufgrund der noch nicht ausreichend erforschten dkologischen Auswirkungen durch den Eintrag
von Mikroplastik fordert auch das Land NRW mehrere Forschungsprojekte, wie zum Beispiel Vor-
haben zur Quantifizierung von Mikroplastik aus Klaranlagen und Mischwassereinleitungen
(MiKaMi), zu Verfahrenstechniken zur Reduzierung von Mikroplastik in der Niederschlagswas-
serbehandlung (RUZEN) oder zur 6kotoxikologischen Bewertung von Niederschlagabfliissen
stark befahrener StraRen (RoadTox), die durch den Abrieb von Reifenpartikeln mit Mikroplastik
stark belastet sind. Nach den aktuellen Untersuchungen aus dem mittlerweile abgeschlossenen
Projekt MiKaMi wird im Bereich der kommunalen Abwasseraufbereitung Mikroplastik bereits zu
Uber 95 % Uber die klassischen Verfahren zuriickgehalten. Dazu zahlen Rechen- und Siebvor-
richtungen, Sandfang, Absetz- sowie Abscheidebecken. Viele Partikel verbleiben im Klarschlamm
- ein Einbringen in die Umwelt ist demnach abhéngig von der weiteren Verwertung des Schlamms
(in Nordrhein-Westfalen gréf3tenteils thermische Verwertung).

Die erarbeiteten Losungsstrategien werden Grundlage fir spezifische Mal3nahmen in Nordrhein-
Westfalen sein, um die Kunststoffe in den Gewéassern zu reduzieren.

7.4 Ergdnzende MalRBnahmen

Bei den ergénzenden Malinahmen handelt es sich um solche, die nach 8§ 82 Absatz 4 WHG
(Artikel 11 Absatz 4 EG-WRRL) sowie zusatzlich zu den grundlegenden MalRnahmen ergriffen
werden, um die festgelegten Bewirtschaftungsziele nach den 88 27 bis 31 WHG (oberirdische
Gewasser) und 8§ 47 WHG (Grundwasser) zu erreichen. Dies ist immer dann erforderlich, wenn
der betroffene Wasserkorper, trotz Umsetzung der in Kapitel 7.3 dargestellten grundlegenden
Mafinahmen, die Ziele aufgrund vorliegender Belastungen noch nicht erreicht hat.

In das MaRnahmenprogramm NRW wurden ca. 12.400 erganzende MalRnahmen aufgenommen
(im Folgenden als Programmmafnahmen bezeichnet). Davon haben ca. 1.550 konzeptionellen
Charakter (K-MalRnahmen), die Ubrigen fuhren in der Regel zu konkreten Umsetzungsaktivitaten
(U-MaRBnahmen). Ein Teil der MalBnahmen wurde bereits in den vorangehenden MalRnahmen-
programmen festgelegt und jetzt fortgeschrieben. Dies ist notwendig, da die Malinahmenplanung
in NRW von vorneherein als Vollplanung ausgelegt war, die alle notwendigen Maf3nahmen be-
riicksichtigt, die zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele zum jeweiligen Zeitpunkt als notwendig
erachtet wurden. Hinzu kommt, dass nicht alle Malinahmen bereits wie geplant umgesetzt wer-
den konnten.

Das Prinzip der Vollplanung mit einer Festlegung aller erganzenden MafRhahmen, die zum jetzi-
gen Zeitpunkt fur die Zielerreichung notwendig erscheinen, wird auch in diesem Bewirtschaf-
tungsplan fortgefihrt. Dabei ist absehbar, dass nicht alle MafRnahmen im laufenden
Bewirtschaftungszyklus umgesetzt werden konnen. Bei der Planung wurde daher bertcksichtigt,
dass noch Planungen, z. T. langwieriger Grunderwerb und fiir die umfangreicheren MaRnahmen
Genehmigungsverfahren von langer Dauer erforderlich sind. Teilweise kdnnen Malinahmen nur
in einer bestimmten Reihenfolge abgearbeitet werden. Schlielilich ist die finanzielle Leistungsfa-
higkeit der Malinahmentrager sowie des Landes als Foérdermittelgeber begrenzt. Dies fiihrt zu
einer Fortschreibung der Fristverlangerungen fur die Bewirtschaftungsziele, die in Kapitel 5 aus-
fuhrlich dargelegt ist.

In Nordrhein-Westfalen werden von den insgesamt zur Verfligung stehenden 79 Umsetzungs-
mal3nahmen 62 fur Oberflachengewdasser genutzt. Im Grundwasser werden insgesamt von den
23 moglichen Umsetzungsmafnahmen 18 in Anspruch genommen.
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Hinweis

In einigen Fallen wurde eine Programmmalinahme mehrfach flr einen Wasserkorper
festgelegt. Dies war beispielsweise der Fall, wenn in einem Grundwasserkorper unter-
schiedliche Altlasten zu sanieren sind oder an einer Flie3gewasserstrecke verschiedene
Malnahmentrager fur die Umsetzung verantwortlich sind. Fur die Berichterstattung wie
auch fur die Darstellung in diesem Kapitel werden die Malinahmen daher so aggregiert,
dass jede Programmmalnahme nur einmal pro Wasserkorper gezahlt wird. Daraus re-
sultiert eine Summe von 11.209 Programmmal3nahmen, die in die nachfolgende Darstel-
lung eingehen.

Eine Ubersicht Uber den quantitativen MalRnahmenbedarf (Anzahl EinzelmaRnahmen,
Langen, Flachen) in den verschiedenen Handlungsfeldern kann dem Kapitel 14.3 ent-
nommen werden.

Tabelle 7-2: Verteilung der Programmmalfnahmen mit Umsetzungscharakter auf die
Flussgebietseinheiten in NRW

Bezeichnung der PGMN- | Rhein Weser Ems Maas NRW
MalRnahme Nr. NRW NRW NRW NRW gesamt

Neubau und An_passung von 1 14 3 5 4 23
kommunalen Klaranlagen
Ausbau kommunaler Klaranlagen,
Reduzierung Stickstoffeintrage 2 21 3 3 3 30
Ausbag kommunaler KIa_ran_I_agen, 3 42 3 5 5 52
Reduzierung Phosphoreintrage
Ausbag kommunalgr Klgraq_lagen, 4 57 9 14 18 08
Reduzierung sonstige Eintrége
Optimierung kommunaler Klaranlagen 5 46 31 17 4 98
Zusammenschlusse und Stilllegung 6 47 4 3 10 64
von Klaranlagen
NeL_Jban/Umrustung von 7 2 0 0 1 3
Kleinklaranlagen
Nguanschluss an bestehende 8 59 0 11 > 72
Klaranlagen
Reduzierung Stoffemtrage _ 9 82 17 1 14 114
kommunaler Abwassereinleitungen
Neubau/Anpassung Mischsysteme 10a 218 19 14 75 326
Neubau/Anpassung Trennsysteme 10b 584 145 154 148 1.031
Optimierung von Mischsystemen 1la 81 18 10 10 119
Optimierung von Trennsystemen 11b 73 16 9 34 132
Reduzierung Stoffeintrége durch
Misch- und Niederschlagswasser 12 15 4 ! 1 21
Neubau und Anpassung von
Klaranlagen (Industrie, Gewerbe, 13 5 1 0 1 7
Landwirtschaft)
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Bezeichnung der PGMN- | Rhein Weser Ems Maas NRW
MalRnahme Nr. NRW NRW NRW NRW gesamt

Optimierung von Klaranlagen
(Industrie, Gewerbe, Landwirtschaft) 5 1 1 2 0 14
Reduzierung Stoffeintréage
Abwassereinleitungen (Industrie, 15 13 1 3 0 17
Gewerbe, Landwirtschaft)
Redu2|?rung Pun.l.<tquellen Bergbau 16 13 0 1 0 14
(Oberflachengewasser)
Reduzierung von Warmeeinleitungen 17 7 0 0 0 7
Reduzierung Stoffeintrage aus 18 11 1 1 5 15
anderen Punktquellen
Reduzierung Stoffeintrage aus
Punktquellen (Industrie, Gewerbe, 19 3 0 0 0 3
Landwirtschaft)
Reduzierung Punktquellen Bergbau 20 5 0 0 1 3
(Grundwasser)
Reduzierung Punktquellen Altlasten/ 21 15 0 1 0 16
Altstandorte
Reduzierung diffuser Belastungen
Bergbau (Oberflachengewasser) 24 2 0 0 0 2
Reduzierung diffuser Eintrage
Altlasten/Altstandorte 25 21 0 1 6 34
Reduz_lerung qlffuse Eintrédge von 26 5 0 5 0 4
befestigten Flachen
Reduzierung direkter
Nahrstoffeintrage Landwirtschaft el 6 0 0 ! 13
Anlage von Gewasserschutzstreifen 28 2 0 0 4 6
Reduzierung Erosion und 29 258 86 118 64 526
Abschwemmung
Reduzierung Nahrstoffauswaschung
Landwirtschaft 30 183 131 94 56 464
(Oberflachengewasser)
PBSM-Bedumerupg Landwirtschaft 32 136 21 o8 50 235
(Oberflachengewasser)
Reduzierung Belastungen anderer dif-
fuser Quellen (Oberflachengewésser) € 2 ! 0 0 3
Reduzierung Versauerung aus 37 2 0 0 > 4
Bergbau
Reduzierung diffuser Belastungen 38 0 0 0 3 3
Bergbau (Grundwasser)
Sanierung Kanalisation/
Abwasserbehandlungsanlagen & ! 0 0 0 !
Reduzierung Néahrstoffauswaschung
Landwirtschaft (Grundwasser) e 63 1 16 19 115
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Bezeichnung der PGMN- | Rhein Weser Ems Maas NRW
MalRnahme Nr. NRW NRW NRW NRW gesamt

PBSM-Reduzierung Landwirtschaft 42 3 0 1 0 4
(Grundwasser)
Reduzierung Nahrstoffeintrage in
Wasserschutzgebiete (Grundwasser) & 8 4 1 ! 20
Reduzierung Belastungen anderer
diffuser Quellen (Grundwasser) e 8 0 5 0 13
Reduzierung Wasserentnahme
Industrie/Gewerbe 45 0 0 1 0 1
(Oberflachengewasser)
Reduzierung Entnahmen fir
Wasserkraftwerke & 2 0 0 0 2
Redu2|_erung Wasserentnahmen 48 27 0 27 12 66
Landwirtschaft
R_edu2|er_ur)g Wasserentnahmen 49 9 0 0 0 9
Fischereiwirtschaft
Ii%eduz_lerung Wasserentnahme fiir 50 5 0 1 0 3
offentliche Wasserversorgung
Reduzierung anderer Wasser-
entnahmen (Oberflachengewasser) 2 ! 0 0 0 7
Reduzierung Wasserentnahme 54 1 0 0 0 1
IED-Anlagen
Reduzierung Wasserentnahme
Industrie/Gewerbe (Grundwasser) B 2 0 0 0 2
Reduzierung Wasserentnahme 56 17 0 0 14 31
Bergbau
Grundwasseranreicherung 59 3 0 0 8 11
Gewahrleistung Mindestabfluss 61 48 5 0 4 57
Verkirzung Ruckstaubereiche 62 31 0 0 6 37
Wiederherstellung gewassertypisches 63 21 2 6 14 43
Abflussverhalten
Reduzierung von Abflussspitzen 64 38 0 5 0 43
F__orderung des nattirlichen Wasser- 65 26 1 3 10 40
rickhalts
Durchgangigkeit an Stauanlagen
(MaRnahmen zur Herstellung der linearen
Durchgéngigkeit an Talsperren, Riickhaltebe- 68 36 1 1 5 43
cken, Speichern und Fischteichen im Haupt-
schluss)
Durchgangigkeit an Quer- und Kreu-
zungsbauwerken
(MaRnahmen zur Herstellung/Verbesserung der
linearen Durchgéangigkeit an Staustufen/Fluss- 69 677 184 160 150 1171
sperren, Abstiirzen, Durchlassen und sonstigen
wasserbaulichen Anlagen gemaf DIN 4048
bzw. DIN 19700, Teil 13)
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Bezeichnung der PGMN- | Rhein Weser Ems Maas NRW
MalRnahme Nr. NRW NRW NRW NRW gesamt

Inltue“rung elgendynamlsche 70 436 23 88 65 612
Gewasserentwicklung
Habitatverbesserung im Profil 71 535 176 193 151 1.055
Habitatverbesserung im Gewasser 72 412 176 131 135 854
Habitatverbesserung im Uferbereich 73 454 11 156 154 775
MalRnahmen zur Auenentwicklung 74 353 71 91 132 647
Anschluss von Seitengewassern, 75 85 8 3 36 132
Altarmen (Quervernetzung)
FlschschutzmaBnahmen an wasser- 76 27 1 8 1 37
baulichen Anlagen
Vert_Jesserung Geschiebehaushalt/ 77 19 3 6 10 38
Sedimentmanagement
Optimierung der Gewasser- 79 134 0 0 88 299
unterhaltung
Verbesse;'rung der Morphologie von 80 7 0 0 1 8
Stehgewassern
Reduzierung anderer hydromorpholo-
gischer Belastungen (FlieBgewasser) &) atl 3 0 8 58
Redumerung anderer hydromo[pholo— 86 4 0 0 5 6
gischer Belastungen (Stehgewasser)
Initialbesatz/Besatzstiitzung (Fische) 88 2 0 0 0 2
Reduzierung Belastungen durch
Fischerei (Stehgewasser) 2 3 0 0 0 3
R_eduzu_arung Belastungen durch 92 8 1 5 > 16
Fischteiche
Eindammung eingeschleppter Spezies 94 13 0 0 0 13
Reduz_lerung ?elastungen durch 95 7 1 0 0 8
Freizeitaktivitaten
Reduzierung anderer anthropogener
Belastungen (Oberflachenwasser) g 4 0 0 12 16
Reduzierung anderer anthropogener 99 0 0 1 0 1
Belastungen (Grundwasser)
Reduzierung Grundwasser-
versauerung durch Landwirtschaft Lo 12 1 6 4 23
Umsetzungsmaflnahmen Summe| 5.639 1.204 1.410 1.572 9.825
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Tabelle 7-3: Verteilung der konzeptionellen Mal3Bhahmen auf die Flussgebietseinheiten in
NRW
Bezeichnung der PGMN- Rhein Weser Ems Maas NRW
MaRnahme Nr. NRW NRW NRW NRW gesamt
Konzeptionen/Studien/Gutachten 501 110 0 6 28 144
Durchfuhrur)g von F+E- und 502 0 0 0 1 1
Demonstrationsvorhaben
Beratungsmafl3nahmen 504 444 163 182 124 913
Freiwillige Kooperationen 506 0 1 0 0 1
Vertiefende Untersuchungen und 508 248 33 24 20 305
Kontrollen
Konzeptionelle MaBnahmen Summe 802 197 212 173 1384

Die nachfolgenden Abschnitte enthalten eine kurze Ubersicht und Hinweise zum jetzt vorliegen-
den Mal3nahmenprogramm. Die Darstellung orientiert sich dabei an den eingangs vorgestellten
Handlungsfeldern (vgl. Tabelle 7-1).

7.4.1

Die Entwicklung der Abwasserbeseitigung wird in Nordrhein-Westfalen bereits seit vielen Jahren
intensiv vorangetrieben und hat insgesamt gesehen einen hohen Stand erreicht. Dennoch sind -
bezogen auf bestimmte Teilbereiche und/oder Regionen - noch Belastungen verblieben, die dazu
beitragen, die Zielerreichung einiger Wasserkorper zu verhindern (s. hierzu auch Kapitel 2 des
Maflinahmenprogramms).

Abwasserbeseitigung

Tabelle 7-4: Ubersicht Giber den Bedarf an erganzenden MaRnahmen im Handlungsfeld

Abwasserbeseitigung

Handlungsfeld Abwasserbeseitigung Rhein Weser Ems Maas NRW
Teilbereiche NRW NRW NRW NRW gesamt
Kommunen und Haushalte 370 70 56 58 554
Misch- und Niederschlagswasser 971 202 188 268 1.629
Industrie 29 3 5 1 38
74.1.1 Abwasser aus Kommunen und Haushalten

Der Bau von Klaranlagen ist in Nordrhein-Westfalen weitestgehend abgeschlossen und die be-
stehenden Anlagen halten die (Mindest-)Anforderungen der Kommunalabwasser-Richtlinie ein.
Viele Klaranlagen sind tiber 30 Jahre in Betrieb, kaufmannisch abgeschrieben und technisch sa-
nierungsbedurftig. Dementsprechend gibt es - bezogen auf die Gesamtanzahl an Mal3nahmen
zur Umsetzung der EG-WRRL - vorwiegend Anpassungs- und Ausbaumaflnahmen, zum Teil
stehen diese auch im Zusammenhang mit der Zusammenlegung und Stilllegung von Anlagen.
Hinzu kommt jedoch eine grol3ere Anzahl von MalRnahmen, die auf die weitergehende Reduzie-
rung der Phosphor- und Stickstoffbelastungen zielen, insbesondere dann, wenn die Einleitung in
leistungsschwache Gewasser erfolgt und eine weitergehende N&hrstoffbehandlung erforderlich
ist. Die MalRnahmen beinhalten den Umbau, die Erweiterung und/oder die Betriebsoptimierung
kommunaler Klaranlagen

Neben den klassischen Abwasserparametern, wie Kohlenstoff und die Nahrstoffe Stickstoff und
Phosphor, sind zur Zielerreichung des guten Zustandes auch weitere Stoffe zu bericksichtigen.
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Mit der MaRnahme 4 wird die Reduzierung von Belastungen durch spezifische Stoffe bzw. Mikro-
schadstoffe an besonderen Belastungsschwerpunkten aufgegriffen. Die Ertuichtigung der kom-
munalen Klaranlagen erfolgt in diesem Zusammenhang tber MaRnahmen mit einer mdglichst
breiten Wirkung der Behandlung auf verschiedene Stoffe wie die Aktivkohlefiltration, Ozonung
oder Membranfiltration.

Tabelle 7-5: ProgrammmalRnahmen im Handlungsfeld Abwasserbeseitigung (Kommunen
und Haushalte)

Bezeichnung der PGMN- Rhein Weser Ems Maas NRW
MaflRnahme Nr. NRW NRW NRW NRW gesamt

Neubau unq Anpassung von kom- 1 14 3 5 4 23
munalen Klaranlagen
Ausbau kommunaler Klaranlagen,
Reduzierung Stickstoffeintrage 2 21 3 3 3 30
Ausbay kommunaler Klii_ran.l.agen, 3 42 3 5 5 52
Reduzierung Phosphoreintrage
Ausbay kommunalc_er Klaran]agen, 4 57 9 14 18 08
Reduzierung sonstige Eintréage
Optimierung kommunaler Klaran-
lagen 5 46 31 17 4 98
Zusammens_ghlusse und Stillle- 6 47 4 3 10 64
gung von Klaranlagen
Neubau/Umriistung von Kleinklar- 7 2 0 0 1 3
anlagen
Nguanschluss an bestehende 8 59 0 11 > 72
Klaranlagen
Reduzierung Stoffemtra_ge kom- 9 82 17 1 14 114
munaler Abwassereinleitungen
Kommunen und Haushalte Summe 370 70 56 58 554

7.4.1.2 Misch- und Niederschlagswasser

Im dicht besiedelten und entsprechend versiegelten NRW haben Belastungen aus der Misch- und
Niederschlagswasserbeseitigung eine groRe Bedeutung fiir zahlreiche Wasserkdrper. Im urba-
nen Bereich sind dies neben hydraulischen Belastungen vor allem verschiedene Stoffeintrage,
z. B. von Kupfer, Zink und Feinsedimenten. Die Malinahmen 10a, 11a, 10b und 11b sollen u. a.
durch den Bau von Regenruckhaltebecken oder Retentionsbodenfiltern diesen Belastungen ent-
gegenwirken.

Der aktuelle Bewirtschaftungsplan bertcksichtigt auch die Belastung aus dem Niederschlags-
wasserabfluss von aul3erortlichen Verkehrsflachen. Da es sich dabei nicht um Neu- und Ausbau-
mallnahmen handelt, hdngen die technisch realisierbaren Sanierungsmoglichkeiten von den
baurechtlichen Randbedingungen ab. Die Malinahmen sind abh&ngig von der Art der vorhande-
nen Behandlung entweder den Typen 10b oder 11b zuzuordnen. Sie werden uberprift und
entsprechend der vorgenommenen Priorisierung umgesetzt (s. Kapitel 2 des MalRnahmenpro-
gramms). Als Basis dient ein Niederschlagswasserbeseitigungskonzept (NBK), welches durch
den Landesbetrieb Stralenbau NRW fur MaRnahmen an Einleitungsstellen der Entwasserung
von aul3erdrtlichen Straf3en in Oberflachengewasser erarbeitet wurde und mit dem Verkehrs- und
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dem Umweltministerium abgestimmt wurde. Das NBK ist Grundlage fiir die Vollzugsbehérden zur
Prifung und Ableitung von Mal3nahmen fir das MafRnahmenprogramm.

Seit dem 01.01.2021 ist die Zustandigkeit fir Bundesautobahnen vom Landesbetrieb StralRenbau
NRW an die Autobahn GmbH des Bundes gewechselt. Die im MalRBhahmenprogramm enthalte-
nen Maflinahmen an Autobahnen liegen bewertet in einer alteren nicht mit der Autobahn GmbH
abgestimmten Version des Niederschlagswasserbeseitigungskonzepts des Landesbetriebs Stra-
Benbau NRW vor. Zu den Méglichkeiten der Umsetzung dieser MalRnahmen erfolgt eine Abstim-
mung mit der Autobahn GmbH des Bundes.

Tabelle 7-6: Malnahmen zur Reduzierung der Belastungen aus Misch- und Nieder-
schlagswassereinleitungen
Bezeichnung der PGMN- Rhein Weser Ems Maas NRW
MaflRnahme Nr. NRW NRW NRW NRW gesamt
N EIBE MRS, 10a 218 19 14 75 326
Mischsysteme
NSNS 10b 584 145 154 148 1.031
Trennsysteme
OIS Yo 11a 81 18 10 10 119
Mischsystemen
STl T Tl 11b 73 16 9 34 132
Trennsystemen
Reduzierung Stoffeintréage
Misch- und 12 15 4 1 1 21
Niederschlagswasser
MISEln: Dk Summe 971 202 188 268 1.629
Niederschlagswasser
7.4.1.3 Industrielles Abwasser

Das System zur Verhinderung der Wasserverschmutzung durch Punktquellen betrifft ganz tber-
wiegend Verschmutzungen aus dem Bereich der Abwassereinleitungen. Verhindert werden Was-
serverschmutzungen aus diesem Bereich durch bundes- und landesrechtliche Anforderungen an
Abwasseranlagen und Abwassereinleitungen, deren behordliche Uberwachung und Selbstiiber-
wachung durch den Betreiber sowie die Verpflichtung der Einleiter zur Tragung von Verursacher-
und Umweltkosten Uber die Abwasserabgabe.

Das Einleiten von Abwasser in Gewasser (Direkteinleitung) ist nach dem Wasserhaushaltsgesetz
nur zulassig, wenn die Menge und Schéadlichkeit des Abwassers so gering gehalten werden, wie
dies bei Einhaltung der jeweils in Betracht kommenden Verfahren nach dem Stand der Technik
maoglich ist. Diese Mindestanforderungen, welche in der Abwasserverordnung (AbwV) festge-
schrieben sind, gelten fir kommunale Klaranlagen (Anhang 1 AbwV) und fur gewerbliche und
industrielle Abwasserbehandlungsanlagen (Anhange 2 bis 57 AbwV nach Industriebranchen)
gleichermal3en. Gemald § 57 Absatz 1 WHG missen Abwasserdirekteinleitungen Emissions-
grenzwerte (Nr. 1, Mindestanforderungen nach Abwasserverordnung) und soweit erforderlich
weitergehende immissionsseitige Anforderungen (Nr. 2, insbesondere zur Erreichung der Bewirt-
schaftungsziele) einhalten (Emissions- und Immissionsansatz).

Im Falle einer Indirekteinleitung erfolgt im Bereich des Industrie- oder Gewerbebetriebs keine
abschliel3ende Behandlung des Abwassers. Das Abwasser wird gegebenenfalls nach einer Vor-
behandlung in die offentliche Kanalisation geleitet und dort zusammen mit dem h&uslichen Ab-
wasser in einer kommunalen Klaranlage abschliel3end behandelt.
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Indirekteinleitungen bedirfen nach Bundesrecht nur einer Genehmigung, wenn an sie in der Ab-
wasserverordnung Anforderungen fur den Ort des Anfalls (Teil D) oder vor Vermischung (Teil E)
gestellt werden. Auch bei Indirekteinleitern werden in den Genehmigungen entweder Grenzwerte
nach AbwV (Konzentration/Fracht) festgelegt oder nach § 58 Absatz 2 Nr. 2 WHG auch strengere
oder andere Grenzwerte, wenn ansonsten die Erflillung der Anforderungen an die Direkteinlei-
tung gefahrdet wére.

Zusatzlich gelten fir Indirekteinleitungen die Anforderungen der jeweiligen Entwéasserungssat-
zung der Stadte und Gemeinden.

Die gewerbliche Abwasserbeseitigung im hochindustrialisierten Land NRW entspricht weitgehend
dem Stand der Technik. Deshalb sind nur in wenigen Fallen noch ergédnzende Malinahmen, wie
der Neubau und die Anpassung (13) oder die Optimierung der Betriebsweise von industriellen
bzw. gewerblichen Klaranlagen (14) sowie die Reduzierung spezifischer stofflicher Belastungen
aus den Einleitungen (15), erforderlich.

Tabelle 7-7: Malnahmen zur Reduzierung der Belastungen aus industriellen Abwasserein-
leitungen
Bezeichnung der PGMN- Rhein Weser Ems NRW Maas NRW
MaRnahme Nr. NRW NRW NRW gesamt
Neubau und Anpassung von
Klaranlagen (Industrie, Ge- 13 5 0 7
werbe, Landwirtschaft)
Optimierung von Klaranla-
gen (Industrie, Gewerbe, 14 11 1 2 0 14
Landwirtschaft)
Reduzierung Stoffeintréage
Abwassereinleitungen
(Industrie, Gewerbe, Land- = 13 1 3 0 17
wirtschaft)
Industrie und Gewerbe Summe 29 3 5 1 38
7.4.2 Gewasserstruktur

Die Verbesserung der Gewasserstrukturen wird mit der Herstellung der Durchgangigkeit (s. 0.)
zum Programm ,Lebendige Gewasser” zusammengefasst. Nahezu alle Wasserkdrper in Nord-
rhein-Westfalen weisen Defizite in der Gewasserstruktur auf, die von vollstandiger Naturferne bis
zu leichten Veranderungen reichen. Gemeinsam ist diesen Veranderungen, dass sie in der Regel
zu Defiziten in der biologischen Bewertung fiihren, vor allem bei den Fischen und dem Makro-
zoobenthos (Parameter ,Allgemeine Degradation®). Neben der weiteren Reduzierung der
stofflichen Belastungen gehort dieses Handlungsfeld zu den wichtigsten Fragen der Gewasser-
bewirtschaftung und betrifft Gber 70 % der Oberflachenwasserkérper in NRW.

7.4.2.1

Die Umsetzung der in Tabelle 7-8 aufgelisteten MaRnahmen erfolgt in Abh&ngigkeit von der Ein-
stufung eines Gewassers als ,natlrlich®, ,erheblich verandert” oder ,kinstlich® in unterschiedli-
cher Intensitat. Die erforderlichen Einzelmal3nahmen wurden dabei in der Regel schon in den
Umsetzungsfahrplanen bis 2012 erarbeitet und aktualisiert in die Mal3nahmenibersichten tber-
fuhrt. Welche MalRhahmen im Einzelnen durchgefiihrt werden, wird in einem iterativen Prozess
ermittelt, zu dem eine regelmaRige Uberpriifung der 6kologischen Verbesserungen gehort, damit
die Erreichung der Bewirtschaftungsziele kosteneffektiv moglich wird.

Habitatverbesserungen
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Die Gesamtzahl der hier gelisteten MaRnahmen uberschreitet deutlich die Zahl der in NRW ab-
gegrenzten Wasserkorper. Dies zeigt an, dass oft mehrere MalRnahmen fir einen Wasserkorper
festgelegt wurden, um den unterschiedlichen Defiziten und Verursachern Rechnung zu tragen.

Tabelle 7-8: MaRnahmen zur Verbesserung der Habitatstrukturen in FlieRgewassern
Bezeichnung der PGMN- Rhein Weser Ems Maas NRW

MalRnahme Nr. NRW NRW NRW NRW gesamt

Initiierung eigendynamische 70 436 23 88 65 612

Gewasserentwicklung

Habitatverbesserung im Profil 71 535 176 193 151 1.055

el lEIETSEER I [ 72 412 176 131 135 854

Gewasser

Habltatve_:rbesserung im 73 454 11 156 154 775

Uferbereich

Habitatverbesserung Summe 1.837 386 568 505 3.296

7.4.2.2 Auenentwicklung

Eine der wesentlichen Folgen der intensiven Gewassernutzung in Deutschland ist der weitge-
hende Verlust intakter Auenbereiche. Einen guten Uberblick gibt die Internetseite Auenzustand
(www.bfn.de/themen/gewaesser-und-auenschutz/bundesweiter-auenschutz/auenzustand.html)
des Bundesamtes fur Naturschutz (BfN). Der dort beschriebene Verlust an Auenflachen an den
grolen Gewassern kann auch an vielen kleineren Gewassern beobachtet werden.

Zur Verbesserung der Auensituation in allen Flussgebietseinheiten wurde die MalZnahme 74 auf-
genommen. In dieser MaBnahme werden verschiedene Aktivitaten zusammengefasst, die zur
Verbesserung der Auensituation fithren, wie

e die Reaktivierung der urspriinglichen Aue (Primaraue), z. B. durch Wiederherstellung ei-
ner nattrlichen Sohlspiegellage des Gewassers,

e die Anlage einer Sekundaraue (u. a. durch Absenkung von Flussufern) und deren eigen-
dynamische Entwicklung,

e die Entwicklung und der Erhalt von Altstrukturen bzw. Altwassern in der Aue,

e die Extensivierung der Auennutzung oder

e das Freihalten der Auen von Bebauung und Infrastrukturmaf3nahmen.

In einigen Fallen kommt es bei der Auenentwicklung auch zu Uberschneidungen mit anderen
Maflnahmen, vor allem mit der MaBnahme 70, mit der die eigendynamische Entwicklung der
Gewasser angeregt wird.
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Tabelle 7-9: Malnahmen zur Auenentwicklung an FlieBgewassern
Bezeichnung der PGMN- Rhein Weser Ems Maas NRW
MaRRnahme Nr. NRW NRW NRW NRW gesamt

MaRnahmen zur

Auenentwicklung 74 353 71 91 132 647

7.4.2.3 Sonstige Gewasserstrukturmal3nahmen

Erganzend zu den Schwerpunkten Habitatverbesserung und Auenentwicklung wurden in NRW
noch weitere Programmmaf3nahmen mit verschiedenen Zielrichtungen festgelegt. Vor allem an
Rhein und Maas soll die Gewésserunterhaltung (79) weiter optimiert und auf die Erreichung der
Ziele der WRRL ausgerichtet werden. Daher wurde diese grundséatzlich erforderliche MaRnahme
in diesen Flussgebietseinheiten noch einmal gezielt fiir einige Wasserkorper festgelegt.

Die MaBnahme 75 zum Anschluss von Seitengewdassern und Altarmen ergénzt oft die Auenent-
wicklung (s. 0.) und tragt insgesamt dazu bei, dass die Wiederbesiedlungspotenziale aus kleine-
ren Nebengewdassern besser ausgenutzt werden kénnen.

Ein weiterer Komplex von MaRnahmen richtet sich schlief3lich auf die Seen (80, 86), ihre Zahl fallt
recht klein aus, da NRW nur wenige berichtspflichtige Stehgewasser aufweist.

Tabelle 7-10: Sonstige hydromorphologische Malinahmen an Flie3gewassern und Seen

Bezeichnung der PGMN- | Rhein | Weser | Ems Maas NRW
MaRnahme Nr. NRW NRW NRW NRW |gesamt

Anschluss von Seitengewassern, Altarmen 75 85 8 3 36 132
(Quervernetzung)
Verl_)esserung Geschiebehaushalt/ 77 19 3 6 10 38
Sedimentmanagement
Optimierung der Gewdasserunterhaltung 79 134 0 0 88 292
Verbesse;'rung der Morphologie in 80 7 0 0 1 8
Stehgewassern
Reduzierung _andgrer hyq'romorphologlscher 85 47 3 0 8 58
Belastungen in FlieBgewdassern
Reduzierung _anderer hyc'j'romorpholog|scher 86 4 0 0 > 6
Belastungen in Stehgewasser
Sonstige Summe| 296 14 9 145 464

7.4.3 Durchgangigkeit

Die FlieRgewasser in Nordrhein-Westfalen weisen eine Vielzahl von Querbauwerken unter-
schiedlicher Art auf. Viele von ihnen sind fir Fische und das Makrozoobenthos weitgehend un-
passierbar, auch die Sedimentdurchgangigkeit ist in vielen Fallen nicht gegeben. Daher werden
fur ca. 70 % aller Wasserkorper MaRnahmen zur Verbesserung der Durchgéngigkeit vorgeschla-
gen. Oft sind dabei fiir die Umsetzung dieser Programmmalnahmen mehrere EinzelmaRnahmen
erforderlich, z. B. wenn in Tieflandgewéssern Querbauwerke dicht aufeinander folgen.
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Der grof3te Teil dieser MaRnahmen entféllt dabei auf die Programmmafinahme 69 und zielt auf
die Vielzahl von kleineren Querbauwerken, die beispielsweise in den Gewassern im landwirt-
schaftlichen Umfeld im Zuge der Ausbaumalnahmen angelegt wurden. Auch viele Querbau-
werke in den Ortslagen gehoren dazu. Es sind MaRnahmen zur Herstellung oder Verbesserung
der longitudinalen (linearen) Durchgangigkeit an Staustufen und Flusssperren, Abstirzen, Durch-
lassen und sonstigen wasserbaulichen Anlagen gemanR DIN 4048 bzw. 19700, Teil 13.

Die PGMN-Nr. 68 umfasst MaBhahmen zur Herstellung der longitudinalen Durchgéangigkeit an
Talsperren, Riickhaltebecken, Speichern und Fischteichen im Hauptschluss.

Erganzend wurden auch Programmmaf3nahmen mit der Nummer 76 aufgenommen. Hier handelt
es sich vor allem um MalRnahmen, die dem Fischschutz dienen, zum Bespiel Rechenanlagen,
Fischscheuchanlagen oder auch angepasste Turbinen sowie eine an die Fischwanderungen an-
gepasste Steuerung der Turbinen. Damit wird verhindert, dass Fische bei der Abwéartswanderung
in die Turbinen von Wasserkraftanlagen gelangen.

Tabelle 7-11: Mal3nahmen zur Verbesserung der Durchgangigkeit der FlieRgewéasser
Bezeichnung der PGMN- Rhein Weser Ems Maas NRW
MaRRnahme Nr. NRW NRW NRW NRW gesamt
Durchgangigkeit an 68 36 1 1 5 43
Stauanlagen
Durchgangigkeit an Quer- und 69 677 184 160 150 1171
Kreuzungsbauwerken
Flschschut;maBnahmen an 76 27 1 8 1 37
wasserbaulichen Anlagen
Durchgangigkeit Summe 740 186 169 156 1.251

7.4.4 Wasserhaushalt

Die Herstellung eines Wasserhaushalts, der sich an der Auspragung fir den jeweiligen Fliel3ge-
wassertyp orientiert, ist eine wichtige Voraussetzung fiir die Etablierung entsprechender Lebens-
gemeinschaften. Die hier genannten Mal3hahmen wirken dabei vor allem auf Gewésserstrukturen
und bestimmte Nutzungen (z. B. Riickstau aus Talsperren oder Wasserkraftanlagen). Sie werden
oft durch MaRnahmen erganzt, die aus dem Handlungsfeld Abwasserbeseitigung stammen, z. B.
die Reduzierung von stoRweisen Belastungen aus Misch- und Niederschlagswassereintragen
unterschiedlicher Quellen (s. Kapitel 7.4.1.2). Mit der Malinahme 65 (Férderung des nattirlichen
Ruckhalts) wird hier auch ein MaRnahmentyp gefuhrt, der in erheblichem Mal3e zum Hochwas-
serschutz beitragen kann.
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Tabelle 7-12: Malnahmen zur Reduzierung der Belastungen des Wasserhaushalts der
Oberflachengewésser
Bezeichnung der PGMN- Rhein Weser Ems Maas NRW
MalRnahme Nr. NRW NRW NRW NRW gesamt
Gewabhrleistung
Mindestabfluss el 48 5 0 4 57
Verkiirzung
Rickstaubereiche &2 sl 0 0 6 37
Wiederherstellung gewésser-
typisches Abflussverhalten e 21 2 6 14 43
Redu2|eru_ng von 64 38 0 5 0 43
Abflussspitzen
Fdrderupg des natirlichen 65 26 1 3 10 40
Wasserriickhalts
Wasserhaushalt Summe 164 8 14 34 220
7.4.5 Nahrstoffeintrage aus der Landwirtschaft

Neben gezielten MaBhahmen im Bereich der Abwasserentsorgung kénnen vor allem gewasser-
schonende MalBhahmen im Bereich der Landwirtschaft maR3geblich die Nahrstoffkonzentrationen
und -frachten in den Gewaéssern reduzieren. Solche MalRnahmen dienen in der Regel auch zur
Verbesserung der Situation in den Meeren, d. h. es sind haufig MaRnahmen, die auch den Zielen
der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie dienen.

Hier kommt den grundlegenden MalRnahmen (s. Kapitel 7.3.7 und Kapitel 6 des Malihahmenpro-
gramms) eine entscheidende Bedeutung zu. Die novellierten diingerechtlichen Regelungen und
die Begrunungspflicht nach § 38 Buchstabe a WHG werden einen wesentlichen Beitrag zur Ziel-
erreichung leisten. Nachfolgend wird auf die erganzenden MalRnhahmen eingegangen, die auf-
grund des Risikos einer Zielverfehlung und der prognostischen Unsicherheiten in der
Wirkungsabschatzung des neuen Dlngerechts erforderlich sind.

In dieser Gruppe werden Mallnahmen zusammengefasst, die hauptsachlich auf Oberflachenwas-
serkdrper (27, 29, 30) und/oder gleichzeitig auch auf das Grundwasser (30, 41, 43) wirken. Die
MaRnahme Nr. 30 wird vor allem fiir solche Grundwasserkorper gewahlt, die aufgrund einer Uber-
schreitung des Grenzwerts oder aber steigender Trends fir den Nitratgehalt als nicht im guten
chemischen Zustand befindlich eingestuft wurden. Als Umsetzungsmalinahme wurde sie mit ei-
nem Katalog konkreter EinzelmalRhahmen untersetzt, der von der Landwirtschaftskammer entwi-
ckelt wurde. Welche MaflRnahmen von einem landwirtschaftlichen Betrieb gewahlt werden, ergibt
sich in der Regel im Rahmen der landwirtschaftlichen Beratung, die fur alle betroffenen Grund-
wasserkorper korrespondierend festgelegt wurde (s. Kapitel 6 des Malinahmenprogramms).

Die MalRnahmen fur Oberflachengewésser (27, 29, 30) verfolgen in erster Linie die Verringerung
von Phosphateintrdgen aus dem Gewasserumfeld. Diese Eintréage erfolgen tberwiegend durch
Erosion und Abschwemmung, daher spielen hier Gewasserschutzstreifen eine grof3e Rolle.
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Tabelle 7-13: Malnahmen zur Reduzierung der Nahrstoffeintradge in Grund- und Oberfla-
chengewasser
Bezeichnung der I\IlDrGa/lzl\\j\; Rhein Weser Ems Maas NRW
MaflRnahme Su.mme. NRW NRW NRW NRW gesamt

Reduzierung Erosion und Ab-

29 258 86 118 64 526
schwemmung

Diffuse Boden- und
Feinmaterialeintrage in Summe 258 86 118 64 526
Oberflachengewasser

Reduzierung direkter Nahr-

stoffeintrage Landwirtschaft 2y 6 0 0 ! 13
Reduzierung Néahrstoffauswa-
schung Landwirtschaft (Ober- 30 183 131 94 56 464

flachengewasser)

Diffuse Nahrstoffeintrage
aus der Landwirtschaft in Summe 189 131 94 63 477
Oberflachengewasser

Reduzierung Nahrstoffauswa-
schung Landwirtschaft 41 63 17 16 19 115
(Grundwasser)

Reduzierung Nahrstoffein-
trage in Wasserschutzgebie- 43 8 4 1 7 20
ten (Grundwasser)

Diffuse Nahrstoffeintrage

aus der Landwirtschaft in Summe 71 21 17 26 135
das Grundwasser

Industrie/Gewerbe Summe 518 238 229 153 1.138
7.4.6 Reduzierung von stofflichen und mengenmaliigen Bergbaufolgen

Der Bergbau hat in NRW erhebliche Auswirkungen auf die Grund- und Oberflachenwasserkérper.
Dabei spielt sowohl der aktive Bergbau im Rheinischen Braunkohlerevier eine Rolle, aber auch
die Reduzierung der Folgen aus dem aktuell eingestellten Steinkohlebergbau sowie aus dem
historischen Abbau verschiedener Erze und Metalle.

Die MalRBnahmen konzentrieren sich entsprechend auf die Flussgebietseinheiten des Rheins und
der Maas, die MalRnahmen in der FGE Ems sind auf ein mittlerweile aul3er Betrieb genommenes
Steinkohlebergwerk in Ibbenblren zuriickzufihren.

Inhaltlich teilen sich die Malinahmen auf zwei Schwerpunkte auf. Zum einen kann es durch den
Bergbau zum Eintrag von Stoffen in die Gewasser oder zu schadlichen Veréanderungen, wie der
Versauerung des Grundwassers bei Wiederanstieg des Grundwassers in den Abraumkippen der
Braunkohlentagebaue infolge der Oxidation des geogen vorkommenden Pyrits, kommen. Zum
anderem verursacht vor allem der Braunkohleabbau erhebliche mengenmafiige Probleme fur die
Wasserkdrper im Umfeld, sodass die Halfte der jetzt vorgesehenen MalRhahmen diesen Belas-
tungsbereich betrifft.

Allen Mal3nahmen ist gemeinsam, dass sie Uber einen sehr langen Zeitraum laufen missen, da
selbst bei eingestelltem Bergbau der Rickkehr zu natirlichen Verhaltnissen sehr lange Zeit in
Anspruch nehmen wird.
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Tabelle 7-14: MalRnahmen zur Reduzierung bergbaubedingter Belastungen von Grund- und
Oberflachengewéassern
Bezeichnung der PGMN- | Rhein | Weser | Ems Maas NRW
MaflRnahme Nr. NRW NRW NRW NRW |gesamt
Reduzierung Punktquellen Bergbau 16 13 1 0 14
(Oberflachengewasser)
Reduzierung Punktquellen Bergbau 20 5 0 0 1 3
(Grundwasser)
Reduzierung diffuser Belastungen Bergbau 24 5 0 0 0 2
(Oberflachengewasser)
Reduzierung Versauerung aus Bergbau 37 2 0 0 2 4
Reduzierung diffuser Belastungen Bergbau 38 0 0 0 3 3
(Grundwasser)
Reduzierung Wasserenthnahme Bergbau 56 17 0 0 14 31
Bergbau Summe 36 1 0 20 57
7.4.7 Schadstoffbelastete Standorte

Belastungen aus Altlasten sind in Nordrhein-Westfalen vor allem in der FGE Rhein (Industrie-
standorte und Bergbaustandorte im Ruhrgebiet) und dem Maaseinzugsgebiet (Bergbauregionen)
zu finden. Die Belastungen konnen sowohl auf Oberflachengewésser als auch das Grundwasser
wirken. In der Regel werden die Altlastenstandorte als Punktquellen aufgefasst.

Tabelle 7-15: MalRnahmen zur Reduzierung der Belastung durch schadstoffbelastete Stand-
orte
Bezeichnung der PGMN- | Rhein | Weser | Ems Maas NRW
MalRnahme Nr. NRW NRW NRW NRW |gesamt
Reduzierung Punktquellen Altlasten/
Altstandorte (Grundwasser) 21 15 0 1 0 16
Reduzierung diffuse Quellen Altlasten/ o5 27 0 1 6 34
Altstandorte
Schadstoffbelastete Standorte Summe 42 0 2 6 50
7.4.8 Konzeptionelle MalRnahmen

Konzeptionelle MalRnahmen haben im Regelfall keine unmittelbare Auswirkung auf einen Was-
serkdrper. Vielmehr werden in diesem Handlungsfeld Aktivitaten zusammengefasst, die der Auf-
klarung eines Sachverhalts dienen, mittels Beratung zu einer Verhaltenséanderung fuhren oder
die Grundlage fur Aktivitditen mit Demonstrationscharakter haben.

In die erstgenannte Gruppe fallen primar die Programmmalf3inahmen 501 und 508. Auch fir den
dritten Bewirtschaftungszyklus sind noch zahlreiche Detailfragen zu klaren, unter anderem um
Ursachen fir noch bestehende Defizite aufzuklaren und um Unsicherheiten fur die Mal3nahmen-
planung und Zielerreichung auszuraumen.
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Defizite, die sich auf den Einfluss der Landwirtschaft zurtickfihren lassen, finden sich an einer
grol3en Zahl von Oberflachengewassern und Grundwasserkdorpern in Nordrhein-Westfalen. Da-
bei stehen stoffliche Belastungen im Vordergrund, die bei Einhaltung der aktuell nochmals ange-
passten Gesetze deutlich reduziert werden kénnen. Durch eine umfassende Beratung (PGMN-
Nr. 504) wird die Reduktion der stofflichen Belastungen zusétzlich beschleunigt. Entsprechend
der Systematik, MaBnahmen fir jeden belasteten Wasserkérper festzulegen, kommt die groRRe
Zahl an MalRnahmen fir diesen Bereich zustande. In der Umsetzung liegt dahinter ein einzelner
Auftrag des Landes an die Landwirtschaftskammer (den Direktor der Landwirtschaftskammer als
Landesbeauftragten) die Beratung durchzufiihren. Dadurch wird ein einheitliches Vorgehen auf
der gesamten Landesflache sichergestellt. Eine ausfuhrliche Darstellung der Beratung fir die
Landwirtschaft kann dem Kapitel 6 des Mal3hahmenprogramms entnommen werden.

Tabelle 7-16: Zusammenfassung der konzeptionellen Mal3nahmen fur den dritten Bewirt-
schaftungszyklus
Bezeichnung der PGMN- Rhein Weser Ems Maas NRW
MaflRnahme Nr. NRW NRW NRW NRW gesamt
Konzeptionen/Studien/ 501
Gutachten 110 0 6 28 144
Durchfuhrung von F+E- und 502
Demonstrationsvorhaben 0 0 0 1 1
Beratungsmafnahmen 504 444 163 182 124 913
Freiwillige Kooperationen 506 0 1 0 0 1
Vertiefende Untersuchungen 508 248 33 o4 20 305
und Kontrollen
Konzeptionelle MaBnahmen | Summe 802 197 212 173 1.384

7.4.9 Sonstige

Neben den groRen Handlungsfeldern gibt es in den Wasserkérpern Nordrhein-Westfalens wei-
tere, oft nur lokal vorhandene Belastungen, die zu einem MalRhahmenbedarf fihren. Die dafir
notwendigen Malinahmen werden in diesem Abschnitt als ,Sonstige” zusammengefasst, sind
aber regional oder fiir einzelne Wasserkorper von ebenso groBer Bedeutung fiir die Zielerrei-
chung wie die vorstehend dargestellten MalRhahmen.

Die PGMN 36 in der folgenden Tabelle wird zusatzlich auf Einzugsgebietsebene fur alle FGE in
NRW festgelegt, da die Malinahmen zur Reduzierung der (luftblrtigen) Stoffeintrage von Queck-
silber und Bromdiphenylether BDE i. d. R. keinen unmittelbaren Gewasserbezug aufweisen.

Tabelle 7-17: Ubersicht tiber die MaRnahmen aus dem Handlungsfeld ,Sonstige*

Bezeichnung der PGMN- | Rhein | Weser | Ems Maas NRW
MalRnahme Nr. NRW NRW NRW NRW |gesamt

Reduzierung von Warmeeinleitungen 17 7 0 0 0 7
Reduzierung Stoffeintrage aus anderen 18 11 1 1 > 15
Punktquellen
Reduzierung Stoffeintrége aus Punktquellen, 19 3 0 0 0 3
Industrie, Gewerbe, Landwirtschaft
Reduzierung diffuse Eintrage von befestigten 26 > 0 > 0 4

Flachen
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Bezeichnung der PGMN- | Rhein | Weser Ems Maas NRW
MaflRnahme Nr. NRW NRW NRW NRW | gesamt

PBSM-_I_?edumerupg Landwirtschaft 32 136 21 8 50 235
(Oberflachengewasser)
Reduzierung Belastungen anderer diffuser 36 > 1 0 3
Quellen (Oberflachengewasser)
Sanierung Kanalisation/
Abwasserbehandlungsanlagen £ ! 0 0 0 !
PBSM-Reduzierung Landwirtschaft
(Grundwasser) g2 3 0 1 0 4
Reduzierung Belastungen anderer diffuser 24 8 0 5 0 13
Quellen (Grundwasser)
Reduzierung Wasserentnahme Industrie/ a5 0 0 1 0 1
Gewerbe
Reduzierung Entnahmen fiir Wasserkraft- a7 5 0 0 0 2
werke
Reduzierung Wasserentnahmen Landwirt- 48 27 0 27 12 66
schaft
Reduzierung Wasserentnahmen Fischereiwirt- 49 9 0 0 0 9
schaft
Reduzierung Wasserentnahme fiir 6ffentliche 50 5 0 1 0 3
Wasserversorgung
Redu2|?rung andgrer Wasserentnahmen 53 7 0 0 0 7
(Oberflachengewasser)
Reduzierung Wasserentnahme IED-Anlagen 54 1 0 0 0 1
Reduzierung Wasserentnahme Industrie/ 55 2 0 0 0 2
Gewerbe
Grundwasseranreicherung 59 3 0 0 8 11
Initialbesatz/Besatzstiitzung (Fische) 88 2 0 0 0 2
Redu2|er_l_mg Belastungen durch Fischerei, 90 3 0 0 0 3
Stehgewasser
Reduzierung Belastungen durch Fischteiche 92 8 1 5 2 16
Eindammung eingeschleppter Spezies 94 13 0 0 0 13
Fﬁedumerung Belastungen durch Freizeitaktivi- 95 7 1 0 0 8
taten
Reduzierung anderer anthropogener
Belastungen (Oberflachengewasser) el 4 0 0 12 16
Reduzierung anderer anthropogener 99 0 0 1 0 1
Belastungen (Grundwasser)
Redu2|_erung Grundwasserversauerung durch 102 12 1 6 4 23
Landwirtschaft
Sonstige Summe| 281 26 78 90 475

7-44




Bewirtschaftungsplan Nordrhein-Westfalen 2022-2027

Die Verringerung des Temperaturanstiegs als solcher ist fur die Erhaltung eines guten tkologi-
schen Zustands der Gewasser unabdingbar. Unter Programmmaflnahme 17 werden zurzeit nur
die MaRRnahmen zusammengefasst, die auf unmittelbare Warmeeintrage durch Punktquellen
in die Wasserkorper wirken. Es ist aber zu berlicksichtigen, dass eine gro3e Zahl der Mal3hahmen
aus dem Handlungsfeld Gewasserstruktur indirekt auch zur Reduzierung der Wassertemperatu-
ren beitragt, indem bei einer naturnahen Ausgestaltung der Gewasser die Beschattung durch
Ufergehdlze gefordert wird und eine gréf3ere FlielRdynamik die Abkihlung - vor allem im Winter -
unterstutzt.

Wasserentnahmen stellen bislang in Nordrhein-Westfalen aufgrund des ausreichenden Was-
serdargebots nur fir wenige Wasserkorper eine Belastung dar. Da der Verbrauch von Trinkwas-
ser sich seit vielen Jahren auf einem niedrigen Durchschnittsniveau (ca. 121 | pro Person und
Tag, s. Kapitel 6) eingependelt hat, fihren Entnahmen fir diesen Zweck in der Regel nicht zu
maflnahmenrelevanten Belastungen. Lediglich fir einige wenige Wasserkorper sind MalRhahmen
notwendig, sie sind mit den Nummern 45-55 gekennzeichnet.

Im Maas- und Rheineinzugsgebiet sind vor allem MafRnahmen zur Verringerung der Auswirkun-
gen von Wasserentnahmen zur Sicherstellung des Braunkohleabbaus notwendig. Dabei miissen
sich die MalRBhahmen hier auf eine Optimierung der Entnahme sowie auf InfiltrationsmaflZnahmen
an der Peripherie des Abbaugebiets beschranken. Die betroffenen Wasserkorper unterliegen
groR3flachigen Ausnahmen vom Ziel des guten mengenmafigen Zustands, da sich die natirlichen
Verhéltnisse selbst bei sofortiger Einstellung des Bergbaus und aller damit zusammenhéngenden
Maflinahmen erst nach Jahrzehnten einstellen wirden. Eine ausfiihrliche Darstellung der Maf3-
nahmen befindet sich im Hintergrundpapier Braunkohle.

Von zunehmender Bedeutung sind Belastungen, die von Entnahmen flr landwirtschaftliche Zwe-
cke (vor allem Beregnung) ausgehen. Mit den entsprechenden MalRnahmen (PGMN-Nr. 48) sind
vor allem Uberprifungen und Festlegungen fur die Genehmigung umfangreicher Entnahmen ver-
bunden.

Eine weitere Besonderheit stellen die zahlreichen Wasserentnahmen fiir die Sicherstellung der
Braunkohletagebaue dar, die korrespondierende MafRnahme (PGMN-Nr. 56) wird zusammen mit
weiteren MalRnahmen im Abschnitt 7.4.6 dargestellt.

Belastungen aus Pflanzenbehandlungs- und Schadlingsbekampfungsmitteln (PBSM) wur-
den sowohl in einigen FlieBgewassern als auch in mehreren Grundwasserkdrpern nachgewiesen.
Eintrage von Pflanzenschutzmitteln erfolgen oft, aber nicht ausschlief3lich durch die Landwirt-
schaft und kénnen beispielsweise auch aus dem urbanen Umfeld (Anwendung auf befestigten
Flachen, Eintrage aus Fassadenanstrichen etc.) stammen. Den Eintragen aus der Landwirtschaft
wird bereits intensiv durch grundlegende MaRRnahmen begegnet (s. 0.), so ist die Anwendung
mittlerweile nur noch fir Personen gestattet, die einen strikt gehandhabten Sachkundenachweis
entsprechend der Pflanzenschutz-Sachkundeverordnung vom 06.07.2013 vorlegen kénnen.

Fur den aktuellen Bewirtschaftungsplan wurden fir die betroffenen Gewasser zusatzlich auch die
Programmmafinahmen 32 (FlieRgewasser) bzw. 42 (Grundwasser) festgelegt. Beide Maf3nah-
men sind mit einem Katalog von konkreten EinzelmalRnahmen untersetzt, mit denen die landwirt-
schaftlichen Betriebe weitere Eintrdge von PBSM verhindern kénnen.

Die Umsetzung dieser MalRnahmen wird auch durch die Beratung der landwirtschatftlichen Be-
triebe unterstitzt, die als konzeptionelle Malihahme verankert ist.

Nicht alle diffusen Belastungen kdnnen einem spezifischen Verursacherbereich zugeordnet wer-
den. Fir die Reduktion solcher Belastungen enthalt der Mal3nahmenkatalog zwei Mal3nahmen
(36, 44) mit denen solchen ,anderen diffusen Belastungen* begegnet werden soll. In den Ober-
flachengewassern ist dies vor allem die Belastung mit Quecksilber, das bei Untersuchungen von
Biota in allen Fallen die entsprechende Umweltqualitatsnorm tberschreitet. Da diffuse Eintrage
(Luftpfad) die wesentliche Ursache fur die aktuelle Situation darstellen, wurde fir alle FGE die
MafRnahme 36 festgelegt, die einheitlich gemeldet wird. In der oben stehenden Tabelle sind daher
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nur Mal3nahmen dieses Typs enthalten, die zusatzlich festgelegt wurden, um spezifischen Ein-
tragsquellen von Quecksilber und anderen prioritdren Stoffen zu begegnen, die auf bekannte
Quellen zurtickgefuhrt werden kénnen.

Belastungen aus der Fischerei spielen in Nordrhein-Westfalen nur eine untergeordnete Rolle.
Gelegentlich kommt es zu Beeinflussungen aus Teichhaltungen oder der Befischung von Seen
und FlieRgewassern. Die MalRnahmen 89, 90 und 92 dienen der Verringerungen der direkten
Belastungen aus Fischerei und Fischteichen, hinzukommt fir diesen Kreis noch die Mal3nhahme
88, mit der in besonderen Fallen durch einen Erstbesatz fir eine schnelle Regeneration der typ-
spezifischen Fischfauna gesorgt werden soll.

Durch die intensive Vernetzung der Gewasser in Europa, auch uber biogeographische Grenzen
hinweg, kann seit vielen Jahren eine rasante Ausbreitung von Tier- und Pflanzenarten beobachtet
werden, die nicht zur einheimischen Fauna und Flora gehdren (Neobiota). Gefordert wird dies
durch den Schiffsverkehr. Teilweise kommt es auch zu Aussetzungen zum Beispiel aus Aquari-
enhaltungen. Beglinstigt werden diese Phdnomene auch durch den Klimawandel, der zu guten
Lebensbedingungen fiir bestimmte Arten beitragt. Besonders héaufig sind diese Phdanomene in
den Einzugsgebieten von Rhein und Maas zu beobachten, da hier der Rhein als verbindendes
Element fungiert (Schiffsverkehr, Rhein-Main-Donau-Kanal etc.).

Bislang gibt es nur wenige geeignete Malinahmen, um die Ausbreitung invasiver Arten zu ver-
hindern, vor allem da eine Bekdmpfung in der Regel nicht ohne Schadigung der einheimischen
Arten moglich ist. Zudem ergeben sich MalRBnahmen aus unterschiedlichen Handlungsbereichen,
in vielen Fallen direkt aus der Erreichung von Naturschutzzielen. Daher wurden in diesem Mal3-
nahmenprogramm vergleichsweise wenige Mal3hahmen (PGMN-Nr. 94) hinterlegt. Der Schutz
vor invasiven Arten spielt jedoch bei vielen MalRnahmen eine indirekte Rolle, zum Beispiel bei der
Herstellung der Durchgangigkeit. Als Beispiel sei hier der Schutz der heimischen Edelkrebsbe-
stande vor der Einwanderung des amerikanischen Signalkrebses genannt, der bei Durchgangig-
keitsmalRnahmen in den Oberlaufbereichen einiger Gewésser bericksichtigt werden muss. Auch
die Malinahmen aus dem Programm ,Lebendige Gewasser” tragen zur Verringerung der Belas-
tungen bei, wenn die Lebensraumanspriche der heimischen Arten bevorzugt erfillt werden.

In einigen wenigen Fallen lassen sich Maf3nahmen nicht in die hier verwendete Systematik von
Handlungsfeldern und Belastungsbereichen einordnen. Um auch fir diese Félle erganzende
Mafinahmen festlegen zu kénnen, enthélt der Mal3Bhahmenkatalog sogenannte Auffangmalnah-
men mit den Nummern 96 (fir Oberflichengewésser) und 99 (fur Grundwasser). Hierunter zah-
len beispielsweise Mallnahmen zur Stitzung des Abflusses in einigen Gewassern, deren
naturlicher Quellabfluss durch den Braunkohleabbau verloren gegangen ist.

Seit einigen Jahren werden in NRW zunehmende Versauerungstendenzen in einigen Grundwas-
serkorpern beobachtet, die mit einer verstarkten Freisetzung von Metallen und Metalloiden (z. B.
Cadmium und Aluminium) einhergehen. Verschiedene Untersuchungen fiihren zu der Annahme,
dass diese Versauerungserscheinungen durch die Erschopfung der Nitratreduktionskapazitaten
im Boden begriindet sind. Die Belastung wird bislang vor allem auf den leichten Boden des Miins-
terlandes (Einzugsgebiete von Ems und Lippe) beobachtet. Mit der MalBnahme 102 soll der Frei-
setzung schédlicher Stoffe durch diese Versauerung mit einer Anhebung der pH-Gehalte im
Boden entgegengewirkt werden. Dazu gehoért vor allem die Kalkung des Bodens. In jedem Fall
ist auch die Verringerung der Nitrateintrage erforderlich. In der Regel stellt diese Mal3nahme eine
Ergénzung zu den grundlegenden und ergdnzenden Mal3nahmen der Verringerung der Nahrstoff-
eintrage aus der Landwirtschaft (s. Kapitel 7.4.5) dar.
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7.5 MalRhahmen zur Umsetzung der Anforderungen aus anderen
Richtlinien

7.5.1 MalRnahmen zur Vermeidung einer Zunahme der Verschmutzung der
Meeresgewasser

Der dkologische Zustand der Kiistengewdasser wird in erheblichem MaRRe von der Dynamik der
Nordsee und den menschlichen Aktivitdten in den Einzugsgebieten der in die Nordsee minden-
den Flusse dominiert.

Die Reduzierung der Belastungen des marinen Okosystems durch zu hohe Nahr- und Schadstoff-
eintrage ist ein Uberregionales Bewirtschaftungsziel, das nur durch Mal3nahmen in der jeweiligen
gesamten Flussgebietseinheit zu erreichen ist.

Die Nahrstoffanreicherungen der vergangenen Jahrzehnte durch Eintrage vom Land aus fiihren
Zu typischen Eutrophierungserscheinungen, wie z. B. erhéhtem Algenwachstum, mit der Folge,
dass (toxische) Algenbliten und unter unginstigen Umsténden Sauerstoffmangelsituationen auf-
treten kbnnen. Trotz der erzielten Erfolge und dem Riickgang der Nahrstofffrachten ist, bezogen
auf die Einzugsgebiete des Rheins, der Weser, der Ems und der Maas in NRW der Nahrstoffein-
trag voraussichtlich in erheblichem Umfang weiter zu reduzieren, um den guten 6kologischen
Zustand in den Kistengewassern der Nordsee zu erreichen.

In Nordrhein-Westfalen verfligt die Mehrzahl der kommunalen Klaranlagen tber die Technik einer
weitgehenden Nahrstoffelimination. Trotzdem sind zur Erreichung der Ziele gemal
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie weitere Malinahmen auch an kommunalen Klaranlagen (Er-
tichtigung, Optimierung) zu prufen, und dort wo sie erforderlich und méglich sind, auch umzuset-
zen. Dariiber hinaus konzentrieren sich die MaBnahmen auf die Reduzierung der diffusen
Néhrstoffeintrage. Dazu zahlen unter anderem

e Malnahmen zur Reduzierung von Nahrstoffverlusten bei der Dingung und Bodenbear-
beitung,

e die Extensivierung von landwirtschaftlichen Nutzungen,
die Anlage von Uferrandstreifen,

e die Erhdhung der Retentionswirkung von Flie3gewassern durch Malinahmen zur Verbes-
serung der hydromorphologischen Gestalt des Gewassers und

e die Wiedervernassung von Feuchtgebieten.

Aus den Erfahrungen der Programme zur N&hrstoffreduzierung im Rahmen des Meeresschutzes
(Vertrag zum Schutz der Nordsee und des Nordostatlantiks (OSPAR)) sowie nach fachlicher Ab-
schatzung ist der erforderliche Reduzierungsumfang bis 2027 nicht erreichbar. Grinde hierftr
sind neben natirlichen Gegebenheiten wie den erhdhten Nahrstoffvorraten in den Béden und
dem langsamen Nahrstofftransport im Grundwasser auch oft die nicht gegebene technische
Durchfiihrbarkeit von MalBhahmen zur Reduzierung diffuser Eintrage. Dies fuhrt dazu, dass die
Kistenwasserkorper der Nordsee den guten Zustand nicht erreichen und entsprechende Frist-
verlangerungen notwendig werden. Nach heutiger Abschatzung sind daher MalRnahmen zur
Nahrstoffreduzierung auch in den weiteren Bewirtschaftungszeitraumen durchzufihren.

Ein weiteres Ziel der EG-WRRL besteht darin, die Reduzierung geféhrlicher Stoffe im Bereich der
Hintergrundwerte zu erreichen. Schadstoffe werden Uberwiegend lber die FlieRgewasser, aber
auch uber die Luft und direkt durch die sonstigen Nutzungen, z. B. durch die Schifffahrt, in die
Kiistengewdasser eingetragen.

Auch sind MalRBnahmen zur Einhaltung der Umweltqualitdtsnormen fir Schadstoffe maéglichst
nach dem Verursacherprinzip an den Eintragsquellen in der gesamten Flussgebietseinheit durch-
zufuhren.
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Im Rahmen der OSPAR-Arbeiten, durch die EU-weite Interkalibrierung der Bewertungsergeb-
nisse sowie durch die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie wird ein einheitlicher, international gulti-
ger Mafdstab fur das Reduzierungserfordernis fir alle einmiindenden Flussgebietseinheiten
definiert. Der Aufbau von technischen Spezifikationen und Normen innerhalb der EU spielt auch
gerade fur die Reduzierung der Belastungen der Nahr- und Schadstoffeintrage in die Meere eine
wichtige Rolle. Im Rahmen der marinen Uberwachung wird die Zielerreichung als Erfolgskontrolle
der MalRnahmenumsetzung fortlaufend Uberpruft.

7.5.2 Umsetzung der HWRM-RL

Die Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (2007) zielt darauf ab, das Risiko hochwasserbe-
dingter nachteiliger Folgen auf die menschliche Gesundheit und das menschliche Leben, die Um-
welt, das Kulturerbe, die wirtschaftlichen Tatigkeiten und die Infrastrukturen zu verringern. Dieses
soll mit konzertierten und koordinierten MalRnahmen aller Beteiligten im Rahmen eines ,Hoch-
wasserrisikomanagements® erreicht werden. Die Richtlinie fokussiert mit ihrem Ansatz des Risi-
komanagements besonders die Handlungsbereiche Vorsorge, natirlicher Wasserriickhalt,
Gefahrenabwehr und Katastrophenschutz.

Aktuell werden in allen zehn Flussgebieten in Deutschland die Hochwasserrisikomanagement-
plane (HWRM-Plane) fortgeschrieben. Im Rahmen dieser Fortschreibung werden in einigen
Flussgebieten erstmals mehrere Plane aus dem ersten Zyklus zu einem gemeinsamen HWRM-
Plan zusammengefasst.

Ausgehend von der Gebietskulisse, die auch in der EG-WRRL zugrunde liegt, wird fur die ent-
sprechenden Gewasser zunachst gepriift, an welchen Abschnitten potenziell signifikante Hoch-
wasserrisiken bestehen (Risikogebiete; ,Areas of potential significant Flood Risk“ APSFR). Fir
diese Risikogebiete werden MaRnahmen zur Reduzierung der Hochwasserrisiken und zur Errei-
chung der Ziele des Hochwasserrisikomanagements benannt (8 73 WHG in Verbindung mit Arti-
kel 5 EG-HWRM-RL). Im zweiten Zyklus erfolgte, ausgehend von den aktualisierten Zielen und
auf Grundlage neuer Erkenntnisse zu den Hochwasserrisiken (u. a. aktualisierte Karten), die
Mafnahmenuberprifung und -aktualisierung.

Die HWRM-Plane beinhalten MaRnahmen

e zur Vermeidung von Risiken,

e zum Schutz vor Hochwasser,

e zur Vorsorge vor Hochwasserschaden,

e zur Wiederherstellung und Regeneration nach Hochwasserereignissen sowie
e konzeptionelle MalRBnahmen.

Im dritten Bewirtschaftungsplan sind zahlreiche Malinahmen vorgesehen, die vor Ort bei der Um-
setzung Synergien mit den Zielen der EG-HWRM-RL haben kénnen. Mal3hahmen aus dem Hand-
lungsfeld ,Gewasserstruktur (Habitatverbesserung, Auenentwicklung, Sonstige)‘ sind hier
beispielhaft zu nennen. Insbesondere MalRnahmen zur Habitatverbesserung (Profil, Gewasser,
Ufer) sind in NRW in deutlich mehr als der Halfte aller OFWK vorgesehen. Auch MaRhahmen zur
Auenentwicklung sind in den Flussgebietseinheiten Rhein, Weser und Ems in gut 1/3 der OFWK
geplant, im Flussgebiet Maas sogar in ca. 60 % der OFWK. Diese Malinahmen bewirken i. d. R.
eine Verbesserung des naturlichen Wasserriickhalts und sorgen so fir eine Abschwéchung sowie
Verzodgerung von Hochwasserwellen. Damit wird ein Beitrag zur Reduzierung der Hochwasser-
gefahren insbesondere bei haufigen Hochwasserereignissen geleistet.

Das Hochwasser 2021 gibt Anlass, unverziglich die Risikokulisse zu tberprifen und dement-
sprechend auch die Gefahrenkarten und Risikokarten zu Gberarbeiten. Darauf aufsetzend werden
Hochwasserschutzkonzepte fiir jedes Gewasser entwickelt - von der Quelle bis zur Mindung -
und die Hochwasserrisikomanagementplanung wird Gberarbeitet.
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7.5.3 Umsetzung der EU-Aalverordnung

Der Aalbestand in Europa ist in der Vergangenheit dramatisch zuriickgegangen, weshalb der
Europaische Rat die Verordnung (EG) Nr. 1100/2007 vom 18. September 2007 (Aalverordnung)
mit Mal3nahmen zur Wiederauffillung des Bestands des Europaischen Aals erlassen hat. Nach
dieser Verordnung sollen die Nutzung und sonstige Eingriffe des Menschen, die sich auf die Fi-
scherei oder den Bestand des Aals negativ auswirken, so weit wie mdglich reduziert werden. Bis
Ende 2008 wurden hierzu Aalbewirtschaftungsplane aufgestellt, die sich an den Grenzen der eu-
ropaischen Flussgebietseinheiten orientieren. Die Aalbewirtschaftungsplane sind mit den Bewirt-
schaftungsplanen nach EG-WRRL verknipft.

Ziel jedes Aalbewirtschaftungsplans ist es, die anthropogen bedingte Mortalitat zu verringern und
so mit hoher Wahrscheinlichkeit die Abwanderung von mindestens 40 % derjenigen Biomasse
an Blankaalen ins Meer zuzulassen, die gemaR der bestméglichen Schatzung ohne Beeinflus-
sung des Bestands durch anthropogene Einfliisse ins Meer abgewandert ware. Das Ziel soll lang-
fristig erreicht werden.

Der deutsche Aalbewirtschaftungsplan wurde am 08.04.2010 von der Europdischen Kommission
genehmigt (www.portal-fischerei.de/bund/bestandsmanagement/aalbewirtschaftungsplaene ).

Folgende Maflinahmen werden in den Aalbewirtschaftungsplanen vorgesehen:

Reduzierung der kommerziellen Fangtatigkeit

Einschrankung der Sportfischerei

Besatzmalinahmen

strukturelle Mal3Bnahmen zur Sicherung der Durchgangigkeit von Flissen und zur Verbes-

serung der Lebensraume, gekoppelt mit anderen UmweltmaRnahmen

e Verbringung von Blankaalen aus Binnengewdassern in Gewasser, aus denen sie ungehin-
dert in die Sargassosee abwandern kénnen

¢ Malnahmen gegen Raubtiere

o Dbefristete Abschaltung oder Drosselung von Wasserkraftwerksturbinen

¢ Malnahmen in Bezug auf die Aquakultur

Der Stand der Umsetzung der Aalbewirtschaftungsplane wurde zuletzt 2018 in einem Zwischen-
bericht des Bundes und der Lander an die EU berichtet (MULNV 2018) (www.portal-
fischerei.de/bund/bestandsmanagement/aalbewirtschaftungsplaene/umsetzungsbericht).

Mafinahmen, die sich unmittelbar auf die Umsetzung der EG-Verordnung beziehen, sind im Mal3-
nahmenprogramm fir den dritten Bewirtschaftungszyklus nicht enthalten. Allerdings hat Nord-
rhein-Westfalen umfangreiche Regelungen getroffen, mit denen die Umsetzung der
Aalbewirtschaftung dokumentiert wird (www.lanuv.nrw.de/natur/fischereioekologie-und-agua
kultur/artenschutz/aalbewirtschaftung). Viele Mal3Bhahmen des Bewirtschaftungsplans tragen in
erheblichem Mal3e zur Stabilisierung der Aalbesténde und einer verbesserten Ab- und Zuwande-
rung bei. Dies sind vor allem die MaBnahmen zur Verbesserung der Durchgéangigkeit sowie Mal3-
nahmen zur Gewasserstrukturverbesserung, die neue Habitate fir die Aale in den Gewassern
schaffen kdnnen. Darlber hinaus tragen Mafinahmen zur Verringerung der Belastung mit priori-
tdren und flussgebietsspezifischen Schadstoffen zu einer Verringerung der Belastung bei, die
sich besonders bei den Aalen, auf die Lebensdauer und Fortpflanzungsfahigkeit auswirken kann.
Darlber hinaus initiilert und férdert das Land Nordrhein-Westfalen Forschungsvorhaben und Pi-
lotprojekte, die zur Verbesserung des Aalbestands und der Umsetzung der Aalverordnung bei-
tragen.

754 MalRnahmen in FFH- und Vogelschutzgebieten

Die EU-Kommission verfolgt eine Gesamtstrategie, bei der die Ziele der verschiedenen Schutz-
richtlinien auch bei der Umsetzung jeder Einzelrichtlinie verfolgt werden sollen. Hier sind die Mit-
gliedsstaaten zum einen Uber die Wasserrahmenrichtlinie und die Grundwasserrichtlinie
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verpflichtet, Oberflachengewasser, wie FlieRgewasser und Seen, Ubergangs- und Kiistengewas-
ser sowie grundwasserabhangige Landodkosysteme zu schiitzen und zu verbessern. Zusammen
mit der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (RL 92/43/EWG) und der Vogelschutzrichtlinie (RL
2009/147/EG) bilden diese Richtlinien den rechtlichen Rahmen fir den Schutz und die Bewirt-
schaftung der StRwasser- und wasserabhangigen Landokosysteme. Mit der FFH-Richtlinie und
der Vogelschutzrichtlinie sollen die Ziele Gber die Einrichtung eines Netzwerks von Schutzgebie-
ten zur Erhaltung gefahrdeter Arten und Lebensraumtypen (Natura 2000) umgesetzt werden. Sie
werden in Anhang VI der EG-WRRL ausdriicklich unter den Richtlinien genannt, die in den Mal3-
nahmenprogrammen der EG-WRRL als Grundlagen zu bertcksichtigen sind. FFH- und Vogel-
schutzgebiete sind darliber hinaus auch beim operativen Monitoring einzubeziehen.

Tabelle 7-18: Vergleich der Schwerpunkte der EG-WRRL, der EG-FFH-Richtlinie und der
EG-Vogelschutzrichtlinie
Richtlinie EG-WRRL EG-FFH-/-Vogelschutzrichtlinie
Ziele Guter Zustand (6kologischer, mengenmé- | Gunstiger Erhaltungszustand

RBiger und chemischer Zustand)
Keine Verschlechterung

Keine Verschlechterung

Berichterstattung, Uberwachung und Ziel-
erreichung bis 2015 (Ausnahmen bis spa-
testens 2027)

Ebene Einzugsgebiet Gebiet/biogeografische Region
Wasserkaorper Lebensraumtyp
Art
Instrumente | Bewirtschaftungsplan fiir das Einzugsge- Netzwerk von FFH- und
biet Vogelschutzgebieten
MaRnahmenprogramme FFH-Vertraglichkeitsprifung
Normative Begriffsbestimmungen (Typ, Managementplane
Referenz, Interkalibrierung)
Zeitplan Sechsjahriger Bewirtschaftungszyklus mit | Alle sechs Jahre FFH-Bericht Gber die Um-

setzung von Mal3hahmen und den Zustand
der in den Anhangen der FFH-Richtlinie
aufgefuhrten Arten und Lebensraumtypen

Bericht nach Vogelschutzrichtlinie alle
sechs Jahre

Die MalRnahmen zur Entwicklung der FlieRgewasser und der zugehdrigen Ufer- und Auenberei-
che werden ausfuhrlich in Kapitel 4 des MalRnahmenprogramms dargestellt. Die Umsetzung die-
ser Malinahmen fiihrt in der Regel zur Aufwertung bestehender Schutzgebiete und tragt in
erheblichem MalRe zur Vernetzung der Lebensrdume bei. Dies wird zum einen durch die Férde-
rung der longitudinalen Durchgangigkeit der Gewasser fir Fische und andere aquatische Arten
erreicht, zum anderen verbessern Mal3nahmen im Uferbereich und/oder dem Gewasserentwick-
lungskorridor auch die Wandermdoglichkeiten fir terrestrisch lebende Organismen. Dariiber hin-
aus dienen diese MalRnahmen auch der Forderung weiterer Ziele wie dem Schutz gefahrdeter
Arten (Lachs, Aal, weitere FFH-Arten) oder dem Schutz grundwasserabhangiger Landdkosys-
teme (Auen). Soweit die von diesen MalRnahmen betroffenen Wasserkorper in einem Natura
2000-Gebiet liegen, werden die MalRnahmen mit den jeweiligen Erhaltungs- und Entwicklungs-
Zielen, insbesondere flir wassergebundene Arten und Lebensrdume, mit den Naturschutzbehdr-
den abgestimmt.

Weitere MalRBnahmenbereiche mit direkter oder indirekter positiver Wirkung auf die Natura 2000-
Bereiche sind Mal3nahmen bezuglich Punktquellen, diffuser Quellen und zum Schutz des Grund-
wassers, hier vor allem bezogen auf Defizite des mengenmafigen Zustands.

7-50



Bewirtschaftungsplan Nordrhein-Westfalen 2022-2027

7.6 Kosteneffizienz von Mallhahmen

Zur Erreichung eines guten Gewasserzustands fordert die EG-WRRL die Durchfiihrung von Maf3-
nahmen, die gemaR § 82 Absatz 2 WHG (Artikel 11 EG-WRRL) in einem Maflinahmenprogramm
festzulegen sind. Bei der Auswahl dieser MaRnahmen muss das dkonomische Kriterium der Kos-
teneffizienz bericksichtigt werden.

Vor diesem Hintergrund wurden auf européischer sowie nationaler Ebene eine Reihe von Leitfa-
den und anderen Dokumenten erstellt sowie Projekte durchgefuhrt, die geeignete Verfahren und
Methoden zum Nachweis der Kosteneffizienz, hier in erster Linie verschiedene Ansétze der Kos-
ten-Nutzen-Analysen, beschreiben und exemplarisch zur Anwendung bringen. Diese Art des Ein-
satzes von expliziten Kosten-Nutzen-Analysen wird in Deutschland bedarfsweise fur einzelne
Maflnahmen und ausgewahlte MaRnahmenbindel durchgefiihrt. Die bisherigen Ergebnisse zei-
gen, dass das Instrumentarium der Kosten-Nutzen-Analyse (bzw. der Kostenwirksamkeitsana-
lyse) bei der Anwendung in der taglichen Praxis zu sinnvollen und entscheidungsunterstiitzenden
Losungen fuhren kann, aber dass es auch an seine Grenzen stof3t. Letzteres ist unter anderem
dem Umstand geschuldet, dass bei diesen Verfahren mehrere Malinahmenalternativen miteinan-
der verglichen werden missen, um Aussagen zur Entscheidungsunterstiitzung treffen zu kdnnen.
Die Erfahrungen zeigen, dass die Situation am Gewasser in der Regel sehr komplex ist und tat-
sachliche Alternativen in der Praxis nicht immer vorliegen bzw. bereits friih im Entscheidungspro-
zess aus Grinden der Effektivitat oder aus praktischen Griinden ausscheiden. Zudem ist die
Kosteneffizienz kein festes Attribut der Einzelmalinahmen, sondern ein Resultat des gesamten
Mafnahmenidentifizierungs- und -auswahlprozesses. Ein Ranking von einzelnen Programm-
mafnahmen nach einem eindimensionalen Kosten-Wirksamkeits-Verhéltnis ist daher nur unter
bestimmten Bedingungen moglich und zweckmafiig.

Bei der hohen Anzahl an EinzelmafRnahmen und MaRnahmenbindeln ist die explizite Durchfih-
rung von Kosten-Nutzen-Analysen fir jede einzelne Mal3nahme in erster Linie wegen des verfah-
renstechnischen Aufwands unverhéaltnismafiig. Auch der monetare Aufwand fir einen expliziten
Nachweis muss im Verhdltnis zu den eigentlichen Malinahmenkosten stehen. Dies ist insbeson-
dere bei KleinmalRnahmen, die mit einem geringen monetaren Aufwand einhergehen, nicht ge-
geben. Insgesamt gibt es daher keine standardisierte Methode zur Kosten-Nutzen Bewertung von
MaRnahmen, die in Deutschland in gréRerem Umfang angewendet wird.

Stattdessen werden in Deutschland anstelle von expliziten rechnerischen Wirtschatftlichkeitsun-
tersuchungen andere, in das Planungsverfahren integrierte Wege beschritten, um Kosteneffizienz
bei der MaRnahmenplanung sicherzustellen. Methodisch beruht dieses Vorgehen auf dem Meta-
kriterium der organisatorischen Effizienz.

In NRW wird vor diesem Hintergrund wie folgt vorgegangen, um die Kosteneffizienz zu gewahr-
leisten:

e schrittweise Konkretisierung der MaRnahmen im Planungsprozess und Priorisierung

e Nutzung von Fristverlangerungen bei Malinahmenumsetzung (z. B. zur besseren Nut-
zung von Synergien und zur gleichmafigen Verteilung finanzieller Lasten)

¢ Einhaltung von allgemein anerkannten Regeln der Technik oder dem Stand der Technik

e Einhaltung haushaltsrechtlicher Vergabevorschriften, Rechnungsprifungen

e Entscheidungsfindung entsprechend der Aufbau- und Ablauforganisation bei Maf3nah-
mentragern und beteiligten Behérden

e Einbindung und regelméRiige Berichte an die Fachéffentlichkeit

e regelméaRige Berichte an die allgemeine Offentlichkeit

Die MaRnahmen werden in fest etablierten und zudem gesetzlich geregelten wasserwirtschattli-
chen Strukturen und Prozessen identifiziert bzw. geplant, ausgewahlt und priorisiert. Innerhalb
dieser Prozesse und Strukturen findet wiederum bereits eine Vielzahl von Mechanismen und In-
strumenten Anwendung, die die Kosteneffizienz von Mal3hahmen gewahrleistet. So durchlaufen
alle ergdnzenden Maflinahmen mehrere Planungs- bzw. Auswahlphasen, bei der die MalRhahmen
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schrittweise konkretisiert bzw. priorisiert werden. Die Frage der Kosteneffizienz der MaRnahmen
stellt sich in allen Phasen der Maflinahmenidentifizierung und -auswahl; letztlich ist Kosteneffizi-
enz Teil des Ergebnisses des gesamten Planungs- und Auswahlprozesses. In den einzelnen
Phasen sind die Mechanismen und Instrumente, die zur Gewéahrleistung der Kosteneffizienz bei-
tragen, unterschiedlich und erganzen sich.

Auf Landesebene werden Grundsatzentscheidungen zur Berucksichtigung von Kosteneffizienz
bei der MalRnahmenplanung getroffen. Beispielsweise sind im Bereich der Durchgangigkeitsmal3-
nahmen nach diesem Kriterium Zielartengewasser fir diadrome Wanderfische bestimmt worden.
Aus Kosteneffizienzgrinden wurde auf eine flachendeckende Ausdehnung der Zielkulisse bei
diesen Wanderfischen auf alle berichtspflichtigen Gewasser verzichtet. Auf regionaler und auf
lokaler Ebene kénnen bei der dortigen Konkretisierung der MalBnhahmenplanung Vor-Ort-Informa-
tionen zur Berucksichtigung der Kosteneffizienz erganzt werden. Wenn beispielsweise ohnehin
Hochwasserschutzmafnahmen oder Stadtentwicklungsmallnahmen an bestimmten Gewasser-
abschnitten geplant sind, kénnen ggf. durch zeitlich abgestimmte erganzende Gewasserentwick-
lungsmalinahmen Synergien genutzt und es kann damit die Kosteneffizienz gesteigert werden.
Mit den Malinahmenibersichten nach § 74 LWG ist wahrend des letzten Bewirtschaftungszyklus
ein weiteres Instrument hinzugekommen, wodurch auf der Ebene der Gewasserunterhaltungs-
pflichtigen eine Beriicksichtigung der Kosteneffizienz bei der Malinahmenplanung mdglich ist.

Durch die Festlegung von allgemein anerkannten Regeln der Technik oder des Standes der Tech-
nik fur die Durchfiihrung von MaRnahmen muss eine MalRBhahmenwirkung nicht im Einzelfall ber-
prift werden. Es kann vielmehr bei Beachtung der festgelegten Regeln von bestimmten
MaRnahmenwirkungen ausgegangen werden. Dies steigert die Kosteneffizienz bei der Maf3nah-
mendurchfiihrung.

Zu den wesentlichen Instrumenten und Mechanismen, die nicht nur in NRW, sondern bundesweit
die Auswahl kosteneffizienter MalRnahmen unterstiitzen, zahlen Verfahrensvorschriften fir eine
wirtschaftliche und sparsame Ausfihrung von Vorhaben der 6ffentlichen Hand. Das Haushalts-
recht sieht fir finanzwirksame Mafinahmen von staatlichen und kommunalen Tragern angemes-
sene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vor. Bei staatlich gefdrderten Bauvorhaben ist im
Zuwendungsverfahren eine technische und wirtschaftliche Prufung erforderlich. Durch Ausschrei-
bung von MalRnahmen nach den giltigen Vergabevorschriften wird schlie3lich ebenfalls Kosten-
effizienz bei der Ausfilhrung der MalBnahmen im Marktwettbewerb sichergestellt. Neben diesen
Vorgaben zu expliziten Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen (dynamische Kostenvergleichsrech-
nungen) spielen die vorhandenen Strukturen und Prozesse sowie ihre Interaktion bei der Auswabhl
kosteneffizienter MaBnahmen eine Rolle. So kann z. B. die Aufbau- oder Ablauforganisation einer
am Entscheidungsprozess beteiligten Institution ebenfalls zur Auswahl kosteneffizienter Mal3nah-
men beitragen, da Aufgaben und Zustandigkeitsbereiche und somit klare Entscheidungsstruktu-
ren festgelegt sind.

SchlieRlich wird durch eine aktivierende Offentlichkeitsarbeit und regelméaRige Veroffentlichungen
zum Thema Wasserrahmenrichtlinie und UmsetzungsmaRnahmen sowohl die allgemeine Offent-
lichkeit als auch die Fachoffentlichkeit informiert. Die Fachoffentlichkeit ist daneben tber zahlrei-
che Arbeitsgruppen am Entscheidungsprozess zur Mal3inhahmenauswahl beteiligt. Die so
entstehenden Kontrollméglichkeiten stellen einen weiteren Anreiz fur Verwaltung und Mal3nah-
mentrager dar, den Aspekt der Kosteneffizienz bei der MalBhahmenumsetzung zu berticksichti-
gen.

Abwasserbeseitigung

Zu Malnahmen der offentlichen Abwasserentsorgung sind nach den Vorgaben des Landeswas-
sergesetzes NRW Korperschaften des offentlichen Rechts verpflichtet. Diese haben nach den
88 53 und 54 LWG den Behérden in zeitlich festgelegten Abstdnden ein Abwasserbeseitigungs-
konzept vorzulegen, in dem u. a. die Kosten der erforderlichen Mal3nahmen dargelegt werden.
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Die Abwasserbeseitigungskonzepte werden unter dem Aspekt der wasserwirtschaftlichen Erfor-
derlichkeit und Verhaltnismafigkeit von den zustandigen Wasser- und Aufsichtsbehdrden ge-
priuft. Es wird davon ausgegangen, dass auf Grundlage dieses Prozesses generell
kosteneffiziente Mal3hahmen gewéhlt werden.

Landwirtschaft

Die Kosteneffizienz von gesetzlich vorgegebenen MalRnahmen zum Gewasserschutz bei land-
wirtschaftlichen Betrieben wird im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens geprift. Eine zusatz-
liche Kosteneffizienzprifung durch den Betrieb oder durch Verwaltungsbehtérden kann dann
entfallen.

Bei staatlich finanzierten Beratungsmafinahmen wird die Kosteneffizienz durch gesonderte Un-
tersuchungen tberprift.

Hydromorphologie

Fur die Uberarbeitung des MaRnahmenprogramms wurden insbesondere die im Frithjahr 2020
abgeschlossenen MalRnahmenubersichten nach § 74 LWG herangezogen. Die darin zusammen-
gestellten hydromorphologischen Malinahmen berlcksichtigen jeweils unterschiedliche regional
bzw. lokal vorherrschende Randbedingungen, wie die Wirkung dieser MaRnahmen auf die jeweils
bestehende Wassernutzung, die jeweilige Flachenverfligbarkeit, die Mdglichkeiten zur Nutzung
von Synergien, das Strahlwirkungskonzept etc., sodass auch hier insgesamt eine kosteneffiziente
MalRnahmenfestlegung angenommen wird.

Bei der Ausgestaltung der Férdermdglichkeiten fur Gewasserentwicklungs- und Durchgangig-
keitsmaRRnahmen wird auRerdem darauf geachtet, dass die MalZnahmenfinanzierung neben einer
staatlichen Férderung auch immer einen Eigenanteil des Forderempfangers enthalt. Auf diese
Weise soll ein Anreiz zur Auswahl kosteneffizienter Mal3inahmen bei dem jeweiligen MalRnah-
mentrager geschaffen werden.

7.7 »Klima-Check* des MaBnahmenprogramms
7.7.1 Auswirkungen des Klimawandels auf die MalBhahmenprogramme nach
§ 82 WHG

Es ist fachlich geboten, bei der Planung von MalRnahmen die mdglichen Auswirkungen des Kii-
mawandels zu bertucksichtigen, zumindest aber zu bedenken. Um diese Bertiicksichtigung zu un-
terstltzen, hat die LAWA ihren bundesweit giltigen Katalog der Programmmalnahmen um
Einschatzungen erweitert, ob ein Mal3nahmentyp zur Verringerung der Folgen des Klimawandels
beitragen kann oder seinerseits die Folgen des Klimawandels in der Wirksamkeit beeinflusst wer-
den. Eine Ubersicht iiber diese Einschatzungen kann dem Anhang 5 des MaRnahmenprogramms
entnommen werden.

Bewirtschaftungsmaflinahmen wie die Verbesserung der Durchgangigkeit, die Verbesserung der
Gewassermorphologie und die Reduzierung der Warmebelastung haben grundsétzlich positive
Wirkungen fir die Lebensbedingungen und die Belastbarkeit der Gewéasserdokosysteme. Somit
kénnen Stresssituationen infolge extremer Ereignisse (insbesondere Hitze- und Trockenperio-
den) besser toleriert werden. Auch tragen strukturreiche Gewasserabschnitte bei kurzfristigen
Ereignissen (Starkregen) dazu bei, dass die Lebensgemeinschaften weniger durch Abdrift und
mechanische Beschadigung beeintrachtigt werden.

Im Bereich des Grundwassers kann eine gezielte Steuerung und ggf. Beschrankung von Entnah-
men den guten mengenmafigen Zustand erhalten. Ggf. kbnnen darauf aufbauend u. a. Konzepte
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zur gezielten Grundwasseranreicherung entwickelt werden. Entsprechende MalRnahmenpro-
gramme tragen damit zur Bewaltigung der zu erwartenden Herausforderungen des Klimawandels
bei.

Trotz Unsicherheiten Uber das Ausmal und die Auswirkungen des Klimawandels gibt es viele
MaRnahmen und Handlungsoptionen, die zur Stabilisierung und Verbesserung des Gewasserzu-
stands beitragen, unabhangig davon, dass jetzt schon eine exakte Prognose der zukiinftigen
Klimaentwicklung notwendig ist. Besonders wichtig sind dabei wasserwirtschaftliche Anpas-
sungsmal3nahmen, die Bandbreiten tolerieren und auf3erdem

o flexibel und nachsteuerbar sind:
d. h. die MaRnahmen kénnen schon heute so konzipiert werden, dass eine kostengtinstige
Anpassung moglich ist, wenn zukinftig die Effekte des Klimawandels genauer bekannt
sein werden. Die Passgenauigkeit solcher Mal3nahmen sollte regelmafiig tberprift wer-
den.

e robust und effizient sind:
d. h. die gewahlte Anpassungsmalinahme ist in einem weiten Spektrum von Klimafolgen
wirksam. Mallnahmen mit Synergieeffekten fur unterschiedliche Klimafolgen sollten be-
vorzugt werden.

7.7.2 Klimacheck des MaRnahmenprogramms

Aufgrund der bereits im LAWA-Mafinahmenkatalog vorliegenden Informationen ist es moglich,
die Gesamtheit der jetzt vorliegenden MalRnahmenplanung einer ersten Beurteilung zu unterzie-
hen. Dazu wurden fir jede MalRnahme gepriift, ob:

¢ die MaRnahme die Anpassung an die Folgen des Klimawandels untersttzt und
¢ 0b die Folgen des Klimawandels die Umsetzbarkeit und Wirksamkeit beeinflussen.

Unterstutzungswirkung der MaBnahmen auf die Klimafolgenanpassung

Viele Mal3nahmentypen unterstlitzen grundsatzlich die Anpassung der Gewasser an die Folgen
des Klimawandels. Eine Ubersicht dazu zeigt die Abbildung 7-17.

Dabei sind drei Kategorien zu unterscheiden:

¢ Malnahmen mit direkter Wirksamkeit, die mit groRBer Wahrscheinlichkeit dazu beitragen
die Folgen zu mindern (mit ,ja“ gekennzeichnet)

e MalRnahmen, mit nachweisbaren positiven Wirkungen, die aber auch unabhangig vom
Klimawandel eine grofe Wirkung entfalten (mit ,moglich“ gekennzeichnet)

¢ Malnahme zur Minderung von Belastungen im Wasserkdrper ohne relevanten Beitrag
zur Anpassung an klimabedingte Veranderungen (mit ,nein“ gekennzeichnet)

Fur keine der im Katalog zusammengestellten MaRnahmen wird vermutet, dass sie zu einer In-
tensivierung der Folgen des Klimawandels beitragt.
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PGMN unterstitzen Anpassung an den Klimawandel
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Abbildung 7-17: Unterstutzungswirkungen der MaRnahmen im aktuellen Mal3nahmenpro-
gramm fir NRW zur Minderung der Folgen des Klimawandels

Fast alle PGMN des nordrhein-westfalischen Maf3Bhahmenprogramms fallen in die beiden erstge-
nannten Kategorien und es ist davon auszugehen, dass sie einen wichtigen Beitrag fir die Klima-
anpassung in NRW darstellen werden. Demgegentber ist der Anteil von knapp 3 % aller PGMN
ohne relevante Wirkung auffallend gering. Dazu gehéren beispielsweise die MalRnahmen zur Ver-
ringerung der N&hrstoffbelastung und auch des PBSM-Belastungen im Grundwasser.

Auswirkungen der Folgen des Klimawandels auf die MalRnahmen

Das MaRRnahmenprogramm tragt allerdings nicht nur zur Minderung der Folgen des Klimawandels
bei, es wird auch durch die veranderten Temperaturen, dass Wasserdargebot und weitere Aus-
wirkungen beeinflusst. Auch hier sind mehrere Szenarien zu erwarten:

o Die MalRnahmen werden nicht von den Folgenden des Klimawandels beeinflusst. Dies
trifft z. B. fir die meisten hydromorphologischen MaRnahmentypen mit den Nummern
70-76 zu (mit ,nein“) gekennzeichnet.

o Beivielen MaRnahmen ist grundséatzlich eine Auswirkung moglich. Das betrifft z. B. Mal3-
nahmen an Klaranlagen. So kénnen sich klimabedingt die Bemessungsgrundlagen der
Anlage &ndern. Dies betrifft die Zulaufmengen (z. B. bei Starkregen) oder auch die Leis-
tungsfahigkeit des Einleitgewassers, das bei Niedrigwasser oder erhdhter Wassertempe-
ratur empfindlicher auf Einleitungen reagiert.

e Bei wenigen, auch in NRW selten gesetzten Malinahmentypen ist je nach Entwicklung
des Temperaturgeschehens sowohl eine negative als auch eine positive Beeinflussung
moglich. Dies gilt beispielsweise fur einen Ausbau der Stickstoffelimination von Klaranla-
gen. Die Effizienz der Reinigungsleistung kann durch héhere Abwassertemperaturen stei-
gen. Gleichzeitig ist aber auch eine negative Beeinflussung moglich, wenn es z. B. durch
Starkregenereignisse zur Uberschreitung der Bemessungsgrundlagen der Anlage kommt.
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¢ Eine negative Auswirkung auf die MaRnahmenwirkung ist ebenfalls nur fir wenige Mal3-
nahmentypen denkbar. So tragt eine Erhhung der Wassertemperaturen dazu bei, dass
die Ziele der PGMN 17 (Reduzierung vom Warmeeinleitungen) nicht erreicht werden und
die MalRnahme ggf. nachgesteuert werden muss (ja, negativ).

Auswirkung des Klimawandels auf die MalRnahmen
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000
0 I I
Oberflachenwasserkorper Grundwasserkoérper Summe
Enein Omdoglich Oja, positiv  @ja, negativ
ja, negativ

Abbildung 7-18: Potenzielle Beeinflussung der geplanten MaRnahmen durch die Folgen des
Klimawandels

Wie aufgrund der oben dargelegten Erlauterungen zu erwarten, ist der Anteil der MalBhahmen in
NRW, die negativ beeinflusst werden, sehr gering. Auf der anderen Seite erweist sich ein erheb-
licher Anteil der geplanten MaRnahmen als robust gegen die zu erwartenden Klimaveréanderun-
gen. Fir den grofdten Anteil der MalRnahmen gilt jedoch, dass die Folgen des Klimawandels bei
der konkreten Umsetzungsplanung noch einmal genau ins Auge genommen werden sollten, dies
gilt insbesondere dann, wenn die Mal3nahmen erst in fernerer Zukunft umgesetzt werden kénnen.
Die betrifft immerhin etwa 30 % der Programmmalfnahmen, die in der Abbildung dargestellt wer-
den.

7.8 MalRhahmenumsetzung: Vorgehen, MalRnahmentrager und Fi-
nanzierung
7.8.1 Grundsatzliche Vorgehensweise bei der Mainahmenumsetzung

Das Malinahmenprogramm des vorliegenden Bewirtschaftungsplans legt zun&chst nur program-
matische Malinahmen entsprechend dem LAWA-BLANO-Maflinahmenkatalog (s. Kapitel 7.4)
fest. Diese MalRhahmen sind in einigen Féllen auf eine einzelne Aktion - z. B. den Umbau einer
einzelnen Klaranlage - beschrankt, in der Regel sind aber zur Umsetzung mehrere einzelne Ak-
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tionen erforderlich. Diese Schritte werden bereits wahrend der Aufstellung der Ma3hahmenpro-
gramme oder in kurz darauffolgenden Arbeitsschritten festgelegt. Fir die wichtigsten Wasserbe-
wirtschaftungsfragen wird hier die Vorgehensweise kurz dargelegt, eine ausfihrliche Darstellung
ist in den Erlauterungen zum MaRRnahmenprogramm enthalten.

MaRRnahmen zur Reduzierung der Stoffeintrdge aus Punktquellen

Bereits in den vorangehenden Bewirtschaftungsplanen wurde eine Vielzahl von Programmmal3-
nahmen zur Verringerung der Eintrage aus Punktquellen festgelegt. Soweit diese MaBhahmen
den kommunalen Bereich betreffen, wurden die Festlegungen aus den Programmmalf3nahmen
anschlieRend bei der Uberarbeitung der kommunalen Abwasserbeseitigungskonzepte und Nie-
derschlagswasserkonzepte berlicksichtigt. Die Pflege der ABK ist durch entsprechende Landes-
vorschriften laufend erforderlich, sodass hier die konkreten EinzelmaRnahmen zur Erfullung der
MaRnahmenprogramme aufgenommen werden. Die Malinahmen im Bereich von Straf3en sowie
im Industrie- und Gewerbebereich werden im wasserrechtlichen Vollzug konkretisiert.

MalRnahmen der Landwirtschaft fur Grund- und Oberflachenwasserkorper

Die Reduzierung von Nahrstoffeintragen und PBSM stellt die Mehrzahl der Ma3nahmen dar, die
von und mit der Landwirtschaft umzusetzen sind. Auch hier enthalten die Malinahmenprogramme
zunachst nur programmatische Festlegungen, die in EinzelmaRBnahmen fir die jeweiligen Berei-
che zu Ubersetzen sind. Ein Teil dieser MalRnahmen betrifft dabei die Anpassung der ,guten fach-
lichen Praxis“ (Dungereinsatz, Art der Feldkulturen, Maschineneinsatz) entsprechend den
gesetzlichen Vorgaben (Dungegesetz, Diingeverordnung, Umgang mit PBSM). Die sich daraus
ergebenden Anforderungen sind von allen Landwirtschaftsbetrieben einzuhalten. Vielfach sind
daruber hinaus weitere Malinahmen notwendig, um die geforderte zeitnahe Erreichung der Be-
wirtschaftungsziele zu erreichen, z. B. weitergehende Verbesserung bei der Effizienz des Din-
gereinsatzes oder die Umstellung auf eine ,6kologische® Betriebsweise. Zur Vermittlung und
Einfihrung solcher MaRnahmen in den einzelnen Betrieben wurde im Land NRW eine zusétzliche
Beratung eingefihrt, die bei der Landwirtschaftskammer angesiedelt ist. Landesweit informieren
dabei mehr als 80 Beraterinnen und Berater Uiber entsprechende Anpassungsmadglichkeiten der
Betriebsweise, dabei reicht das Beratungsspektrum von der Gruppenveranstaltung bis zur be-
trieblichen Einzelberatung.

Hydromorphologische Malinahmen

Fur die Konkretisierung der MalRnahmen zur Verbesserung der Gewasserstrukturen und der
Durchgangigkeit sowie der Verbesserung von Defiziten in der Wasserfuhrung wurden bereits zu
Beginn des ersten Bewirtschaftungszyklus Umsetzungsfahrpléne erarbeitet, die spezifische Ein-
zelmafBnahmen mit einer Verortung und einer zeitlichen Perspektive enthalten. Mit der Novellie-
rung des Landeswassergesetzes im Jahr 2016 wurde eine Regelung in das Gesetz
aufgenommen, die die Trager der jeweiligen Gewasserunterhaltungspflicht auffordert, weiterge-
hende MaRRnhahmeniibersichten (nach § 74 LWG) zu erstellen, in denen alle notwendigen Aktivi-
taten zusammengestellt sind, um aus hydromorphologischer Sicht die Bewirtschaftungsziele zu
erreichen. Dies schlie3t auch MaRnahmen zur Herstellung der Durchgangigkeit ein.

Die Grundlage der MalBhahmenubersichten bilden dabei die aktuellen Erkenntnisse der Be-
standsaufnahme von 2019 (z. B. Zustandsbewertungen, Gewasserstrukturen, signifikante Belas-
tungen), der bereits in den Umsetzungsfahrplanen dargelegte MaRhahmenbedarf sowie das in
NRW anzuwendende Strahlwirkungskonzept. Aus den MafRnahmendibersichten kénnen die not-
wendigen Programmmalf3nahmen in das MalRhahmenprogramm tibernommen werden. Die Mal3-
nahmenubersichten selbst sind nicht Gegenstand des MafRnahmenprogramms NRW.
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Die MalRnahmendubersichten erlauben es den einzelnen Pflichtigen, ihre Aktivitaten eigenstandig
zu planen und in den Einzugsgebieten abzustimmen. So kann den jeweiligen planerischen, per-
sonellen und finanziellen Méglichkeiten Rechnung getragen werden. Die MalRBhahmentbersich-
ten sind regelmafdig zu Uberprifen und ggf. fortzuschreiben, sodass eine laufende Anpassung an
die jeweilige Gewdassersituation moglich ist.

Eine zentrale Grundlage fir die Planung und Umsetzung hydromorphologischer Mal3nahmen bil-
det das Strahlwirkungskonzept in NRW (LANUYV 2011). Damit wird erméglicht, dass fir die Errei-
chung der gewunschten 6kologischen Gewasserqualitat eine Abfolge aus hoch qualifizierten
Gewasserstrecken entwickelt wird, die mit Gewasserabschnitten verbunden werden, die mit ge-
ringerem Aufwand die notwendige Vernetzung garantieren. Ziel ist es, zu einer kosteneffektiven
Umsetzung von GewassermalRnahmen zu kommen, die berlcksichtigen, dass es Gewéasserab-
schnitte gibt, in denen eine vollstandige Entwicklung zum Referenzzustand nicht moglich ist. Dies
betrifft beispielsweise innerortliche Gewasserabschnitte oder Teilbereiche erheblich veranderter
Gewasser, in denen die bestehenden Nutzungen nur geringflgige Gewasserstrukturveranderun-
gen zulassen.

Bei der Planung hydromorphologischer Veranderungen bildet die Flachenverflgbarkeit eine wich-
tige Begrenzung der Entwicklungsmdglichkeiten. Die Mehrzahl der gewasserangrenzenden Fla-
chen einschlief3lich der Ufer befindet sich in Privateigentum. Eine Ausweitung der Gewasser, z. B.
durch eigendynamische Entwicklung, Anlage von Nebengerinnen oder Neutrassierung der Ge-
wasser, erfordert in der Regel die Zustimmung der Eigentimerin bzw. des Eigentiimers oder den
vorherigen Erwerb der Flachen. Da vor allem der Flachenerwerb zeitaufwendig und von der ge-
samten Marktsituation abhangig ist, muss dies bei der Planung konkreter Einzelmaflinahmen be-
sonders beriicksichtigt werden. Eine intensive Betrachtung von MaRhahmen im bestehenden
Gewasserbett (In-stream-Restoration) kann helfen, kurzfristig realisierbare Maf3hahmen zu iden-
tifizieren.

Andere Mallhahmenbereiche

Fur Festlegungen im MalRnahmenprogramm gilt, dass zunéchst Art und Umfang von Maflinahmen
auf der programmatischen Ebene festgelegt werden. Diese Festlegung erfolgt in der Regel be-
reits im Dialog mit den potenziellen MaRnahmentrégern, dabei werden in vielen Féllen bereits die
ggf. notwendigen EinzelmalRnahmen angesprochen. Spatestens mit Inkrafttreten des Mal3nah-
menprogramms filhren die zustandigen Behorden den Dialog mit den MalBhahmentragern fort
und initiieren die MaRnahmenumsetzung.

7.8.2 Zuordnung der MalBhahmentrager

Aus der Betrachtung der auf die Gewasser einwirkenden Belastungsfaktoren (Pressures) und
einer kooperativen MalRnahmenplanung mit den potenziellen MalRnahmentragern kénnen in der
Regel die entsprechenden Zustandigkeiten identifiziert werden. Soweit Unklarheiten tber die Zu-
ordnung einer Belastung zu einem Verursacher bzw. einer Verursachergruppe bestehen, werden
vorab weitergehende Betrachtungen durch eine entsprechende konzeptionelle MalZnahme (508)
vorgenommen. In einigen Fallen wird auch durch eine konzeptionelle Malinahme zur Entwicklung
von Konzeptionen (501) zunachst der Arbeitsumfang fur die MalRnahmentrager festgelegt, die
Umsetzung schlief3t sich dann unmittelbar an.

Maflnahmentrager bei AbwassermalBhahmen sind die Abwasserbeseitigungspflichtigen. Dies
sind bei kommunalen Maflinahmen die Kommunen oder sondergesetzlichen Wasserverbande,
bei Abwassermalinahmen an Landesstrafen das Land, bei Autobahnen der Bund oder bei in-
dustriell/gewerblichen Abwassermafl3nahmen die jeweiligen Betriebe.

Bei landwirtschaftlichen MaRnahmen sind die landwirtschaftlichen Betriebe MalRnahmentrager.

Im Bereich der hydromorphologischen MaRnahmen sind bei Gewéasserentwicklungsmaflinahmen
grundsatzlich die Gewasserunterhaltungspflichtigen auch die MalRnahmentrager (Bund, Land,
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Kreise, Kommunen, sondergesetzliche Wasserverbande, Wasser- und Bodenverbénde, je nach
Zustandigkeit). MaRnahmentréger fur die Herstellung der Durchgangigkeit sind die Betreiber der
Querbauwerke bzw. der Wehranlagen. Das kdnnen fallweise die Betreiber der Wasserkraftanlage
(Privatleute, Stadtwerke, Wasserverbande oder Energieversorgungsunternehmen), Wasserver-
bande (z. B. im Fall von Talsperren oder anderen Staustufen) oder die Wasserstral3en- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes fir die Bundeswasserstral3en sein.

7.8.3 Finanzierung

Abwasserbeseitigung

Die MalRhahmen zum Schutz und zur weiteren Verbesserung der Wasserqualitat im Bereich der
kommunalen und industriellen Abwasserbeseitigung sind auf einem hohen Niveau. Sie werden
fortgesetzt.

Die StraBenbaulasttrager leisten - soweit abwasserbeseitigungspflichtig - zuklnftig ebenfalls ei-
nen Beitrag.

Das Land unterstutzt siedlungswasserwirtschaftlich notwendige Anpassungsmaf3nahmen mit
Fordermitteln aus der Abwasserabgabe im Rahmen des Forderprogramms ,Ressourceneffiziente
Abwasserbeseitigung in NRW*.

Landwirtschaft

Gleiches gilt zunachst fur den Bereich der Landwirtschaft. Die MaRnahmen zur Minderung von
Stoffaustragen aus der Landwirtschaft in die Oberflichengewéasser und das Grundwasser erge-
ben sich aus dem Diingerecht, vor allem der Dungeverordnung und dem Pflanzenschutzrecht.
Um im Zeitrahmen, der insgesamt fur die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie vorgesehen ist,
die Ziele zu erreichen, wird die Umsetzung dieser Malinahmen durch ein Beratungskonzept flan-
kiert. Die Umsetzung der Beratung ist bei dem Direktor der Landwirtschaftskammer als Landes-
beauftragter angesiedelt und wird zu 100 % vom Land Nordrhein-Westfalen finanziert.

Das NRW-Foérderprogramm ,Landlicher Raum® wird derzeit Uberarbeitet, daher sind konkrete
Aussagen zu FérdermalRnahmen zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht méglich. Im Grundsatz wird
aber fUr den Zeitraum 2022-2027 von vergleichbaren Fordermdglichkeiten wie beim aktuellen
Programm ausgegangen.

Hydromorphologische Malinahmen

Der wesentliche Schwerpunkt des MaRnahmenprogrammes liegt in den MalRnahmen zur 6kologi-
schen Gewasserentwicklung, die vor allem der Starkung des Lebensraums Gewasser und der
Starkung der Artenvielfalt dienen. Hier geht es um Kosten, die im Grundsatz von den Gewas-
serunterhaltungspflichtigen zu tragen sind.

Der Finanzbedarf fur die MalRnahmen zur 6kologischen Gewasserentwicklung und zur Verbes-
serung der Gewasserdurchgangigkeit wird flr den Zeitraum 2022-2027 aktuell auf etwa 859 Mio.
EUR geschatzt. Diese Kosten werden fast vollstandig aus den Einnahmen des Wasserentnah-
meentgelts (WasEG, s. auch Kapitel 6) gedeckt. Das Land unterstiitzt damit die Malinahmentra-
ger durch Fordermittel in einer Hohe von grundsétzlich bis zu 80 % auf Basis der einschlagigen
,Forderrichtlinie Hochwasserrisikomanagement/Wasserrahmenrichtlinie“ (FORL HWRM/WRRL).
Es ist vorgesehen, aus Landesmitteln pro Jahr etwa 80 Mio. EUR zur Umsetzung der WRRL zur
Verfligung zu stellen.

Es ist geplant, das MaRRnhahmenprogramm bis 2027 und bei Bedarf dariiber hinaus so zu verteilen,
dass ein mdglichst gleichmafiger Mittelabfluss mdglich ist. Entsprechend den Vorgaben des
WHG (8 84 Absatz 2) miussen dabei die MalZnahmen im Grundsatz bis 2024 umgesetzt sein. Um
den gesamten Zeitraum auszunutzen, kdnnen jedoch kurzfristig wirksame MafRnahmen, z. B. zur
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Herstellung der Durchgangigkeit, auch in der Schlussphase des dritten Bewirtschaftungszeit-
raums umgesetzt werden.

Zur Finanzierung eines beim Malnahmentrager verbleibenden Eigenanteils kénnen u. a. Bei-
trdge aus naturschutzrechtlich erforderlichen Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen mit eingesetzt
werden. Die Finanzierungshohe kann sich au3erdem durch Nutzung von Synergien zu anderen
MaRnahmen verringern. Eine Umlage des verbliebenen Eigenanteils tber Gebuhren ist grund-
satzlich moglich.

Detailliertere Informationen zu den Themen Finanzierung und Forderung finden sich im MalRnah-
menprogramm in Kapitel 9.
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