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5 Umweltziele und Ausnahmeregelungen

Die Gewasser in Nordrhein-Westfalen werden seit langem fir vielfaltige Zwecke genutzt, z. B.
zur Trink- und Brauchwassergewinnung, zum Ableiten von Abwasser, fur die Landwirtschaft und
fur die Schifffahrts- und Freizeitnutzung.

Die zunehmende Nutzung fir die Landwirtschaft, Siedlungen und Verkehrswegebau sowie wirt-
schaftliche Tatigkeiten des Menschen wie die Erzgewinnung und -verarbeitung in den Mittelge-
birgen, der Steinkohlebergbau und die Gewinnung von Braunkohle in riesigen Tagebauen
haben zur Entwicklung der heutigen Kultur- und Industrielandschaft mit erheblichen Auswirkun-
gen auf die Gewasser gefuhrt. So wurden im Tiefland Niedermoore entwéassert und zahlreiche
Graben gezogen. Die vorhandenen Bache und Flisse wurden begradigt und ausgebaut, damit
sie das gewonnene Agrarland starker entwéassern. Um die Wasserenergie nutzen zu kdnnen,
wurden die Bache und Flusse in den Mittelgebirgen in kurzen Abstédnden aufgestaut. Der Stein-
kohlebergbau zog eine rasche Besiedlung und Industrialisierung nach sich. Bergsenkungen
fuhrten dazu, dass ganze Gewassersysteme - das bekannteste ist das Emschereinzugsgebiet -
neugestaltet werden mussten, um die Vorflutfunktion sicherzustellen. Fir die Braunkohletage-
baue mussen Gewasser verlegt werden oder sie fallen unter dem Einfluss der Entwéasserung
der Tagebaue trocken. Rhein, Weser und die untere Ruhr sind als Schifffahrtswege ausgebaut.
Die beschriebenen Verdnderungen der Gewasser sind eine Hauptursache dafir, dass auch die
Ergebnisse der Gewasserlberwachung aus der dritten Bestandsaufnahme den Erfolg der bis-
her durchgefiihrten MalBhahmen in der Gesamtschau noch nicht erkennen lassen.

In den letzten Jahrzehnten wurden erhebliche Anstrengungen zur Reduzierung der stofflichen
Belastungen der Gewasser aus Kommunen und der Industrie unternommen, dennoch spielen
Nahrstoffbelastungen in Grund- und Oberflachengewassern nach wie vor eine Rolle. Die Be-
siedlung der Gewasser mit Kleinlebewesen, Fischen und Pflanzen, den biologischen Qualitats-
komponenten, hat sich jedoch bereits deutlich erholt. Die Biologie spiegelt heute daher neben
den qualitativen Aspekten vor allem auch die starken Veranderungen der Gewasser wider.
Auch diffuse Eintrdge aus dem Grundwasser oder Einleitungen wirken sich bereichsweise noch
deutlich auf die Gewasserbiozonosen aus. Eine relativ neue Herausforderung stellen
Mikroschadstoffe dar, die in konventionellen Klaranlagen nicht zurlickgehalten werden.
Humanarzneimittel, Rontgenkontrastmittel, Ostrogene, Duftstoffe, Biozide, Korrosionsschutzmit-
tel und Komplexbildner werden heute in allen Gewéassern mit einem erhdhten Abwasseranteil in
hohen Konzentrationen vorgefunden.

Auch beim Grundwasser konnten die Ziele noch nicht erreicht werden. Im Bereich der Landwirt-
schaft wirken sich der Dingemittel- und Pflanzenbehandlungs- sowie Schéadlingsbekamp-
fungsmitteleinsatz noch immer auf den Grundwasserzustand aus. Lokal sind Belastungen aus
Schadensféllen oder Altlasten zu verzeichnen. Um die Braunkohletagebaue trocken zu halten,
wird das Grundwasser bis zu mehreren Hundert Metern abgesenkt.

Trotz der kostenintensiven Anstrengungen der vergangenen Jahrzehnte konnte bis heute in
vielen Wasserkdrpern noch kein ausreichend guter Zustand erzielt werden. Die WRRL mit ih-
rem integrativen Charakter und ihren an modernsten Erkenntnissen der Untersuchung und Be-
wertung von Oberflachengewéssern und Grundwasser orientierten Elementen, legt die heute
noch bestehenden Defizite offen. Diesen muss auch weiterhin mit zielgenauen Mal3hahmen
begegnet werden, wie sie fur einen langfristig nachhaltigen Ressourcenschutz fiir die wichtige
Lebensgrundlage Wasser notwendig sind.

Ein spezieller und langfristig relevanter Aspekt, der kiinftig noch starker betrachtet wird, sind die
Folgen des Klimawandels. Bereits bei der Festlegung der Bewirtschaftungsziele und der Mal3-
nahmenplanung fur den ersten Bewirtschaftungsplan wurden die verfligbaren Informationen
bertcksichtigt.
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Ziele

e FUr als natirlich eingestufte Oberflachengewdasser sind der gute chemische und der
gute dkologische Zustand zu erreichen.

e Fur kiuinstliche Oberflachengewasser und fur solche, die aufgrund Veranderungen der
Gewasserstruktur und bestimmter Nutzungen als erheblich veréandert eingestuft wur-
den, sind der gute chemische Zustand und das gute 6kologische Potenzial das Ziel.

e Bei den Grundwasserkorpern sind der gute mengenmafige und der gute chemische
Zustand zu erreichen.

e Bei signifikant und anhaltend steigenden Schadstofftrends im Grundwasser ist die
Trendumkehr bei als gefahrdet eingestuften Grundwasserkorpern ein weiteres Ziel.

e Darlber hinaus sollen die Verschmutzung der Gewasser mit prioritaren Stoffen redu-
ziert und Einleitungen von prioritar gefahrlichen Stoffen ganz eingestellt werden (Pha-
sing out).

e Generell gilt ein Verschlechterungsverbot fiir alle Wasserkorper.

Auf Ersuchen des Bundesverwaltungsgerichts hat sich der Européische Gerichtshof (EuGH) mit
der Auslegung des Verschlechterungsverbots bei Oberflachenwasserkdrpern befasst. In seinem
Urteil (Rechtssache C-461/13) vom 01.07.2015 betont der EuGH die Bedeutung der Umweltzie-
le. Es handele sich nicht um unverbindliche Verpflichtungen der Mitgliedsstaaten, sondern viel-
mehr um konkrete Vorgaben, an denen jedes Vorhaben zu messen sei. Die Mitgliedsstaaten
seien verpflichtet, jedes Vorhaben zu untersagen, das eine Verschlechterung des 6kologischen
oder chemischen Zustands bzw. Potenzials eines Oberflachenwasserkdrpers verursachen kann
oder die Erreichung des guten Zustands gefahrdet, sofern keine Ausnahme gewahrt wird.

Eine Verschlechterung des Zustands eines Oberflachenwasserkérpers (OFWK) liegt nach dem
Urteil dann vor, wenn sich die Einstufung mindestens einer Qualitatskomponente um eine Klas-
se verschlechtert, auch wenn dies nicht zu einer Verschlechterung des Oberflachenwasserkor-
pers insgesamt fuhrt. Ist die betreffende Qualitditskomponente schon in der schlechtesten
Kategorie eingeordnet, stellt jede weitere Verschlechterung dieser Komponente eine Ver-
schlechterung des Zustands dar.

In einem weiteren Verfahren, das auf Ersuchen des Bundesverwaltungsgerichts angestof3en
wurde, hat sich der EuGH in seinem Urteil vom 28.05.2020 (C-535/18, ECLI:EU:C:2020:391)
mit der Auslegung des Verschlechterungsverbots bei Grundwasserkérpern befasst. Ziele und
Pflichten fur Oberflachengewasser und Grundwasser seien weitgehend identisch, dies gelte
insbesondere flr das Verschlechterungsverbot. Der Begriff Verschlechterung bezdge sich da-
her auf eine Qualitidtskomponente oder einen Stoff. Die Schwelle, bei deren Uberschreitung ein
Verstol3 gegen die Pflicht zur Verhinderung der Verschlechterung des Zustands eines Wasser-
korpers vorliege, miisse maoglichst niedrig sein. Bei der Beurteilung des chemischen Zustands
seien die in Anhang | der Grundwasserrichtlinie aufgefiihrten Grundwasserqualitatsnormen und
die Schwellenwerte, die die Mitgliedsstaaten in Anhang Il der Grundwasserrichtlinie festgelegt
haben, heranzuziehen. Jede Uberschreitung einer einzigen Qualitatsnorm oder eines einzigen
Schwellenwertes sei eine Verschlechterung, jede weitere Erhdéhung einer Schadstoffkonzentra-
tion ebenfalls. Ein Grundwasserkoérper verschlechtere sich immer schon dann, wenn eine Quali-
tatskomponente an einer Uberwachungsstelle tiberschritten ist. Es sei davon auszugehen, dass
dann auch jede weitere negative Veranderung dieser Qualitdtskomponente ebenfalls eine Ver-
schlechterung darstellt, wenn an einer Uberwachungsstelle eine Qualititskomponente bereits
Uberschritten sei. Dies gilt unabhangig davon, ob der Grundwasserkorper wegen dieser Veran-
derung als im schlechten Zustand eingestuft wird.
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Daruber hinaus sind die Ziele der Schutzgebietsausweisungen bei der Erreichung der Ziele der
WRRL zu beachten, sofern die Rechtsvorschriften, auf deren Grundlage die einzelnen Schutz-
gebiete ausgewiesen wurden, keine anderweitigen Bestimmungen enthalten.

Die Betrachtung der Auswirkungen aller Nutzungen auf die Gewasser und die integrierte Be-
wirtschaftungsplanung im Rahmen des Flussgebietsmanagements werden durch die Vorschrif-
ten der WRRL und die deutschen Wassergesetze sichergestellt. So sind die genannten
grundsatzlichen Ziele fir die Oberflachengewésser in 8 27 und fur das Grundwasser in 8 47 des
Gesetzes zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz (WHG)) vom 31. Juli
2009 festgelegt. Die Bewirtschaftung der Gewasser, wie die Erteilung von Wasserrechten, und
die Ausgestaltung der wasserwirtschaftlichen Pflichten, wie die Pflicht zum Gewé&sserausbau
und zur -unterhaltung, hat sich an den Zielen auszurichten.

Fuhren menschliche Tatigkeiten zu Gewasserbelastungen, die sich negativ auf den Zustand der
Gewasser auswirken, oder werden Vorhaben beantragt, die zu Belastungen fiihren, sind Mal3-
nahmen notwendig. Die erforderlichen MalRnahmen werden in MalRnahmenprogrammen festge-
legt und zeitlich geplant, damit die Ziele erreicht werden.

Die WRRL fordert die Erreichung der Bewirtschaftungsziele bis 2015, erméglicht aber auch
Fristverlangerungen. Bei der Aufstellung der Bewirtschaftungsplane und Mafihahmenprogram-
me 2009 und 2015 hat Nordrhein-Westfalen von der Mdglichkeit der Fristverlangerung geman
8 29 WHG Gebrauch gemacht. Nach 8§ 29 Absatz 2 WHG (bzw. Artikel 4 Absatz 4 WRRL) kann
die Frist flr die Zielerreichung hdchstens zweimal flr einen Zeitraum von jeweils sechs Jahren
(bei ,natidrlichen Gegebenheiten® auch dartber hinaus) verlangert werden, wenn sich der Ge-
wasserzustand nicht weiter verschlechtert und mindestens einer der folgenden Grinde fir die
Inanspruchnahme einer Fristverlangerung vorliegt: natirliche Gegebenheiten, technische
Durchfihrbarkeit bzw. unverhaltnismafig hoher Aufwand.

Die Grunde fur die verzdgerte Zielerreichung, in aller Regel Fristverlangerung aus technischen
oder natlrlichen Griinden, werden im Bewirtschaftungsplan eingehend erlautert und in den Pla-
nungseinheiten-Steckbriefen fur die einzelnen Wasserkorper dargelegt. Wie sich inzwischen
gezeigt hat, konnten die fir 2015 angestrebten Ziele einschlief3lich der ersten Fristverlangerung
bis 2021 noch nicht vollstandig erreicht werden.

Durch die Anderung von Umweltqualitatsnormen bei den Stoffen der Anlagen 6 und 8 oder
durch die Aufnahme von weiteren Stoffen in die Anlagen 6 und 8 der Oberflachengewasserver-
ordnung von 2016 (OGewV) gelten nach 8 5 Absatz 5 S. 2 Nr. 1 und § 7 Absatz 1 OGewV drei
unterschiedliche Fristen zur Einhaltung von Umweltqualitatsnormen. Dadurch ergeben sich
auch unterschiedliche Zeitrdume fur die maximale Fristverlangerung (s. Tabelle 5-1). Bis 2015
waren alle Umweltqualitdtsnormen der Stoffe einzuhalten, die bereits in der OGewV von 2011
geregelt waren und deren Umweltqualitdtsnormen nicht gedndert wurden (Stoffgruppe 2015).
Fur Stoffe der Anlage 8, deren Umweltqualitatsnormen im Vergleich zur OGewV 2011 geandert
wurden, gilt eine Frist zur Einhaltung bis 2021 (Stoffgruppe 2021). Fur in der OGewV 2016 neu
geregelte Stoffe und Stoffe der Anlage 6, deren Umweltqualitdétsnormen im Vergleich zur
OGewV 2011 geandert wurden, ist die Frist zur Einhaltung bis 2027 festgelegt (Stoffgruppe
2027). Daraus ergeben sich - bei Berlicksichtigung der oben genannten Fristverlangerungs-
maoglichkeiten - maximale Fristverlangerungen bis 2027, 2033 oder 2039, beim Vorliegen natir-
licher Gegebenheiten, die eine Zielerreichung innerhalb der verlangerten Fristen verhindern,
auch daruber hinaus.
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Tabelle 5-1: Ubersicht tiber Zielerreichungsfristen fur Stoffe, die mit der OGewV 2016 neu
geregelt wurden (Quelle: Umweltbundesamt)
Frist zur Maximale Frist-
Stoff- Einhaltung verlangerung bis
gruppen- Stoffe der (sofern nicht das Vor-
bezeich- Umwelt- liegen natirlicher
nung qualitats- | Gegebenheiten geltend
normen gemacht werden kann)
2015 Anlage 6 OGewV ohne Stoffgruppe 2027; 2015 2027
Anlage 8 OGewV ohne Stoffgruppe 2021 und
2027 (sowie Nitrat)
2021 In Anlage 8 Tabelle 1 Spalte 4 OGewV 2021 2033
aufgefiihrte Stoffe (Uberarbeitete
Umweltqualitdtsnorm)
2027 In Anlage 6 in Verbindung mit § 5 Absatz 5 S. 2 2027 2039
Nr. 1 OGewV, Anlage 8 Tabelle 1 Spalte 5
OGewV aufgefiihrte Stoffe (neu geregelte Stoffe)

Nach den 88 30, 31 WHG kann von den grundséatzlich geltenden Zielen abgewichen werden
und es kdnnen weniger strenge Umweltziele nach § 30 WHG festgelegt werden.

In Nordrhein-Westfalen war bereits im ersten und zweiten Bewirtschaftungsplan deutlich, dass
auch bei Fristverlangerungen die oben aufgeflihrten grundsatzlichen Ziele in einigen Wasser-
korpern nicht erreicht werden konnen. Fur die betroffenen Oberflachenwasserkérper und
Grundwasserkdrper wurden weniger strenge Umweltziele gemaR § 30 WHG festgelegt
und/oder zusatzlich Ausnahmen gemafi § 31 WHG in Anspruch genommen. Auch flr den drit-
ten Bewirtschaftungsplan ist wieder gepruft worden, in welchen Wasserkorpern deutlich abseh-
bar ist, dass die grundsatzlichen Ziele nicht erreicht werden kénnen. Diese wenigen Falle
(Beispiele Braunkohleabbau und Erzbergbau) sind in Kapitel 5.2 bzw. 5.3 naher erlautert. Im
Anhang zu Kapitel 5 befindet sich eine tabellarische Zusammenstellung aller Ziele bezogen auf
die einzelnen Wasserkorper. Mittlerweile ist deutlich, dass bis 2027 der gute ©6kologische Zu-
stand bzw. das gute okologische Potenzial nicht flachendeckend in allen Wasserkorpern er-
reicht werden kann, bei denen aber eine Zielerreichung, wenn auch spater, grundséatzlich
moglich ist. In Deutschland sind sich die LAWA und die Umweltministerkonferenz einig, dass an
den Zielen und Anforderungen der WRRL sowie am bestehenden Zielniveau festgehalten wird.
Abweichende Bewirtschaftungsziele werden daher im dritten Bewirtschaftungsplan, genauso
wie bisher, nur in Ausnahmefallen gesetzt.

Dementsprechend ist NRW bei der Bewirtschaftungsplanung vorgegangen: Auch fir den dritten
Bewirtschaftungszeitraum zur Umsetzung der WRRL werden Fristverlangerungen aufgrund
naturlicher Gegebenheiten, technischer Undurchfiihrbarkeit oder unverhaltnisméRig hohen
Aufwands sowie Ausnahmeregelungen nach § 31 WHG in Anspruch genommen.

Innerhalb des dritten Bewirtschaftungszeitraums werden alle Anstrengungen unternommen, um
bis Ende 2027 mdglichst viele Wasserkorper in den guten Zustand zu bringen und so viele
MaRnahmen wie moglich umzusetzen.

Es wird jedoch Wasserkorper geben, in denen zwar das Erreichen der in der WRRL gesetzten
Ziele mdglich ist, aber nicht alle dafiir notwendigen Mal3hahmen bis 2027 ergriffen werden kén-
nen. Grunde dafur sind z. B. technische Probleme oder fehlende personelle und/oder finanzielle
Ressourcen. Auch die Vielzahl der erforderlichen MaRhahmen und die Mehrfachbelastungen
von Wasserkorpern fuhren dazu, dass die ehrgeizigen Ziele der WRRL innerhalb der von der
Richtlinie festgelegten Frist 2027 nicht in allen Wasserkdrpern erreichbar sind.
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Die der Zielerreichung entgegenstehenden Hindernisse sind identifiziert, aber in der vorgege-
benen Zeit nicht vollstandig behebbar. Aufgrund der Verflgbarkeit geeigneter Malinahmen ist in
diesen Fallen die Festlegung weniger strenger Umweltziele nicht begriindbar. Fir diese Situati-
on halt die geltende WRRL keine Losungsmoglichkeiten bereit. Diese Falle (die sogenannten
.verbleibenden Wasserkorper®) werden bei der Erarbeitung des Bewirtschaftungsplans identifi-
zZiert und das weitere geplante Vorgehen zur Zielerreichung wird im endgultigen Bericht umfas-
send und transparent dargelegt sein (s. Abbildung 5-1).

Wasserkorper, die 2021 noch nicht im guten Zustand sind

{ L !

Fristverldngerung Fristverlangerung iiber 2027 Weniger strenge
bis 2027 hinaus aufgrund natiirlicher Bewirtschaftungsziele
(§29111, 111 1 WHG) Gegebenheiten (§29 111 2 WHG) (§ 30 WHG)
scheidet aus, wenn MaRnahmen- scheidet aus, wenn nicht alle scheidet aus, wenn guter Zustand
umsetzung und Zielerreichung bis erforderlichen MaRnahmen bis 2027 grundsatzlich und mit
2027 nicht méglich ergriffen werden (kénnen) verhaltnismaRigem Aufwand
erreichbar

!

» Transparenz-Ansatz“ fur ,,verbleibende Wasserkoérper®
Falle, in denen Zielerreichung grundsatzlich moglich, aber eine (vollstandige)
MaRnahmenumsetzung bis 2027 unrealistisch ist

Abbildung 5-1:  Prifschema fur die Anwendung des Transparenz-Ansatzes (Quelle: LAWA-
AO 2020)

Unter dem Begriff Transparenz-Ansatz hat die LAWA fur den dritten Bewirtschaftungsplan eine
bundesweite Vorgehensweise entwickelt, mit der fur alle Gewasser der gesamte Prozess bis
zum Erreichen der Bewirtschaftungsziele nachvollziehbar dargestellt werden soll. Im Rahmen
dieses Ansatzes wird ausgehend vom aktuellen Kenntnisstand fiir alle Wasserkorper eine ,Voll-
planung“ durchgefiihrt. Dabei werden jeweils alle Programmmalnahmen ermittelt, die zur Ziel-
erreichung nach heutigem Kenntnisstand erforderlich sind. Fir jeden Wasserkorper wird
abgeschatzt, bis wann voraussichtlich die Bewirtschaftungsziele erreicht werden. Die Schatzung
setzt sich zusammen aus dem Zeitraum, der zur Umsetzung aller Programmmafinahmen
voraussichtlich bendtigt wird, und dem Zeitraum, der fir die Wirkung dieser Maflinahmen und
damit die Erreichung der Bewirtschaftungsziele bendtigt wird (s. auch MalRhahmenprogramm).
Bei langsam wirkenden MalRnahmen kann dieser Zeitraum viele Jahre umfassen (weitere Erlau-
terungen zum Transparenz-Ansatz s. Kapitel 5.1.1.5).

Insgesamt wird damit der Forderung der Europdischen Kommission nach weiter gesteigerter
Transparenz im dritten Bewirtschaftungszeitraum Rechnung getragen, die sie bei der Auswer-
tung der Bewirtschaftungsplane fir den zweiten Bewirtschaftungszeitraum und im Rahmen des
Fithness-Check-Berichts aufgestellt hat.

Im Hinblick auf die Zielerreichung bestehen zudem Unsicherheiten, zum Beispiel aufgrund der-
zeit nicht hinreichend vorhersehbarer Entwicklungen.

Darlber hinaus stehen Zustandige oder MaRRnahmenpflichtige in den verschiedenen Stadien
der MalRnahmen weiterhin vor unterschiedlich ausgepragten Unsicherheiten bei der Wahl, Um-
setzung und Wirkung von MalRnhahmen, auch wenn sich diese aufgrund von zunehmenden Er-
kenntnissen und Erfahrungen reduzieren. Verschiedene Faktoren kdnnen trotz des Anspruchs,
fur einen bestimmten Wasserkorper einen guten Zustand oder ein gutes Potenzial zu erreichen,
in Bezug auf die fristgerechte Erflllung der Ziele Unsicherheiten verursachen. Das sind z. B.:
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e Die Wirkung vorgesehener Mafnahmen kann nicht sicher eingeschéatzt werden, da fach-
lich noch nicht gentigend Erkenntnisse dazu vorliegen bzw. die bisherigen Bewirtschaf-
tungszeitrdume nicht ausgereicht haben, um dies bewerten zu kénnen. Hier spielt auch
der Einfluss naturlicher Gegebenheiten eine Rolle. Die LAWA hat sich in Bezug auf die
Aspekte Okologie, prioritare Stoffe und Nahrstoffe (Grundwasser) naher mit diesem
Thema beschaftigt und Empfehlungen in Bezug auf die (zeitliche) Wirkung von Mal3-
nahmen erarbeitet

— LAWA-AO 17 (2017): Handlungsempfehlung zur Ableitung der bis 2027 erreichba-
ren Quecksilberwerte in Fischen

—  LAWA-AO 35-37 (2017): Empfehlungen fir eine harmonisierte Vorgehensweise
zum Nahrstoffmanagement (Defizitanalyse, Nahrstoffbilanzen, Wirksamkeit land-
wirtschaftlicher Mal3nahmen) in Flussgebietseinheiten

- LAWA-AO (2020): LAWA-Handlungsanleitung: Gemeinsames Verstandnis von Be-
grindungen zu Fristverlangerungen nach 8 29 und § 47 Abs. 2 WHG (Art. 4 Abs. 4
WRRL) und abweichenden Bewirtschaftungszielen nach 8 30 und 8 47 Abs. 3 Satz
2 WHG (Art. 4 Abs. 5 WRRL)

— LAWA-AO (2021): Vorgehen fiir eine harmonisierte Berichterstattung in den Bewirt-
schaftungsplanen und Maflinahmenprogrammen fir den dritten Bewirtschaftungs-
zeitraum

— LAWA-AO (2020): Begrundung von Fristverlangerungen aufgrund naturlicher Gege-
benheiten fur die Stoffe der Anlage 8 OGewV 2016

¢ Die Prognose, innerhalb welchen Zeithorizonts die Erreichung eines guten Zustands fir
realistisch gehalten werden kann, ist mit Unsicherheiten insbesondere aufgrund noch
fehlender Kenntnisse Uber natirliche Prozesse und/oder die Wirkung der vorgesehenen
MaRnahmen verbunden.

e Invasive Arten nehmen zu. lhr Einfluss auf die Artenzusammensetzung in den Gewas-
sern und auf die Erreichung des guten 0kologischen Zustands kann noch nicht belastbar
abgeschatzt werden.

e Die Zielerreichung ist aufgrund von wiederholten Anderungen der Liste der prioritéaren
Stoffe der UQN-Richtlinie nicht absehbar.

o Der Klimawandel wird zunehmend ein Unsicherheitsfaktor aufgrund von Extremereignis-
sen (Hochwasser, Starkregen, Trockenheit, Niedrigwasser). Er hat Auswirkungen auf die
Gewassernutzungen und den Zustand von Wasserkdrpern. Gewasser fallen z. B. Uber
l&angere Zeit trocken.

5.1 Uberregionale Strategien zur Erreichung der Umweltziele

Im Rahmen einer abgestimmten flussgebietsbezogenen Bewirtschaftung sind Ziele mit unter-
schiedlichem Raumbezug zu verfolgen.

Regionale und lokale wasserwirtschaftliche Ziele und auf den Wasserkorper bezogene Bewirt-
schaftungsziele besitzen einen engeren Raumbezug, unterstitzen aber in ihrer Wirkung die
Uberregionalen wasserwirtschaftlichen Ziele. Zu den regionalen Bewirtschaftungsfragen zahlen
beispielsweise Misch- und Regenwassereinleitungen in Ballungsgebieten oder lokal begrenzte
Schwermetalleintrage aus den ehemaligen Erzbergbaugebieten in Eifel und Sauerland.

Als Uberregional zu verfolgende Ziele stehen insbesondere die Ziele im Fokus, die einer fluss-
gebietsweiten Abstimmung bedurfen. Dazu gehdren

o die Minderung der Nahrstoffbelastungen der Kistengewéasser und Meere (s. Kapitel
5.1.1.2 und 0),

o die Reduzierung der Schadstoffbelastungen der groRen FlieRgewasser, Ubergangsge-
wasser- und Kustenwasserkoérper, wozu auch Salzbelastungen zahlen, die sich auf un-
terhalb liegende Oberflachenwasserkorper auswirken und
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o die Schaffung der Durchgéngigkeit an Quer- und Staubauwerken, die die (Uberregiona-
le) Fischwanderung be- oder verhindern.

Als weitere Ziele, die in ihrer Bedeutung immer mehr zunehmen, sind die Anpassung an den
Klimawandel und langanhaltende Trockenperioden bzw. Wasserknappheit mit Nutzungskonflik-
ten sowie die Reduzierung von Warmebelastungen aufgrund anthropogener Einwirkungen ge-
nannt. Weitere Ziele, wie z. B. der Hochwasserschutz oder die Vermeidung der Ubernutzung
des Grundwassers, besitzen haufig nur regionalen Charakter. Vergleichbares gilt auch fir die
Reaktivierung von Auen, die sowohl hinsichtlich der Auswirkungen des Klimawandels als auch
im Hinblick auf den Hochwasserschutz, die Biodiversitat und die Gewésserbiozénose positive
Effekte aufweisen. Sie sind ansonsten in den Uberregionalen Zielen integriert.

Zu den Uberregionalen wasserwirtschaftlichen Zielen haben die beteiligten Mitgliedsstaaten und
die Bundeslander innerhalb der nationalen und internationalen Flussgebietsgemeinschaften
Vereinbarungen getroffen, Programme entwickelt und einen Konsens Uber die gemeinsame
Umsetzung erzielt. Die regionalen und lokalen Ziele sind mit den tberregionalen Zielen abge-
stimmt und koordiniert.

51.1 Uberregionale Strategien zur Erreichung der Umweltziele in Nordrhein-
Westfalen

Die Uberregionalen Ziele in Nordrhein-Westfalen orientieren sich an den Zielen fiir die Flussge-
biete Rhein, Weser, Ems und Maas. Daneben gibt es eine Reihe von landesspezifischen Zie-
len, die innerhalb von NRW (iberregionale Wirkung entfalten, die flussgebietsiibergreifenden
Ziele aber nur mittelbar beeinflussen. Alle Ziele, ob Uberregional, regional oder lokal, sind in den
Rahmen der lander- und staatenibergreifenden Ziele eingepasst. Eine strikte Abgrenzung zwi-
schen regionalen und Uberregionalen Zielen ist haufig nicht moglich. Daher werden im Folgen-
den die Strategien zur Verbesserung des Gewasserzustands zur Erreichung beider Ziele
gemeinsam beschrieben.

Die fur Nordrhein-Westfalen festgelegten tberregionalen Ziele sind aus den wichtigen Wasser-
bewirtschaftungsfragen (MUNLV 2019, s. www.flussgebiete.nrw.de/node/8432) abgeleitet. Sie
umfassen:

e die Verbesserung der Gewasserstrukturen und der Durchgangigkeit in den FlieRgewas-
sern
die Verringerung der stofflichen Belastungen von Grund- und Oberflachengewéssern

e die Verminderung anderer anthropogener Auswirkungen auf Oberflachengewasser und
das Grundwasser

e die Verminderung von Auswirkungen des Klimawandels bzw. Anpassungsstrategien

Unter dem dritten und vierten Punkt sind verschiedene weitere Bewirtschaftungsfragen zu ver-
stehen, die oft regional zu bearbeiten sind, aber innerhalb der jeweiligen Flussgebietseinheiten
oder fUr Nordrhein-Westfalen von groRer Bedeutung sein kénnen (u. a. die Verminderung der
Auswirkungen des auslaufenden Stein- und Braunkohlebergbaus).

Der Klimawandel wirkt sich auch auf die Gewasserstruktur und die stofflichen Belastungen der
Gewasser aus. Er zieht sich damit als Ubergeordnete Bewirtschaftungsfrage durch alle Aktivita-
ten zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie.

Die genannten Zielsetzungen sind nicht sektoral zu betrachten, sondern in ihrer Wirkungsweise
eng miteinander verzahnt.
51.1.1 Gewasserstruktur und Durchgangigkeit der FlieRgewasser

Die Mehrzahl der Gewasser in NRW wurde tber Jahrhunderte hinweg durch den Menschen in
ihrer Linienfliihrung, der Gestaltung ihrer Ufer oder des Gewdassergrunds verandert. Durch den
Ausbau und die Verlegung sollten Hochwasserrisiken vermindert, die Nutzbarkeit fir die Schiff-
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fahrt garantiert oder die Nutzbarkeit der anschlie3enden Flachen fur die Landwirtschaft gewahr-
leistet werden. Viele Gewasser haben sich dadurch sehr weit von ihrer Funktion als wichtiges
Okosystem und ihrem urspriinglichen Aussehen entfernt. Sie bieten nur noch eingeschréankten
Lebensraum fur die Gewasserbiozonose und damit fiir die biologischen Qualitatskomponenten.

Zahlreiche Querbauwerke, wie Stauwehre, Sohlschwellen oder auch Wasserkraftanlagen, fuh-
ren dazu, dass anstelle der urspringlichen FlieRgewasserhabitate eine Kette von langsam
durchflossenen Riickstaubereichen entsteht, die keinen ausreichenden Lebensraum fir die in
den FlieRgewassern typischen, heimischen Tiere und Pflanzen mehr bieten. Hinzu kommen in
diesen stromungsarmen Bereichen oft nahrstoffoedingte Eutrophierungserscheinungen und
Temperaturerhbhungen, die sich ebenfalls auf unterhalb gelegene Gewésserstrecken negativ
auswirken. Fur Fische und andere Tiere, die sich nur innerhalb des Wassers fortbewegen kon-
nen, stellen Querbauwerke oft uniiberwindbare Hindernisse dar.

Das generelle Bewirtschaftungsziel, den guten 6kologischen Zustand bzw. das gute 6kologi-
sche Potenzial zu erreichen, ist somit eng an die Verbesserung der Gewasserstruktur und der
Durchgangigkeit geknupft.

Bereits 2009 hat Nordrhein-Westfalen daher das Programm ,,Lebendige Gewasser” ins Le-
ben gerufen. Ziel des Programms ist es, so viele Gewé&sserabschnitte zu renaturieren und
durchgéngig zu gestalten, dass der gute 6kologische Zustand bzw. das gute 6kologische Po-
tenzial erreicht wird. In den ersten beiden Bewirtschaftungsplanen und MalRnahmenprogram-
men wurde der herausgehobenen Bedeutung der Veranderungen der Gewasserstruktur bereits
Rechnung getragen und eine Vielzahl von Programmmalf3nahmen zur Verbesserung der Situa-
tion in die MalRnahmenprogramme aufgenommen.

Strategien zur Verbesserung der Gewasserstruktur

Das Programm ,Lebendige Gewasser” enthalt zur Zielerreichung eine Reihe strategischer Bau-
steine:

Anwendung des Strahlwirkungskonzepts

Einfuhrung von MalRnahmenibersichten nach § 74 LWG
Unterstiitzung der MaRnahmentrager durch Férdermittel
Beratung der MaRRnahmentrager

Strahlwirkungskonzept

Eine Gewasserentwicklung zum guten Zustand erfordert nicht eine durchgehende Umgestal-
tung des ganzen Gewassers. Es sind ausreichend lange Gewasserabschnitte (Strahlurspriinge)
wieder in einen Zustand zu versetzen, der eine dauerhafte Besiedlung mit den fir das Gewas-
ser charakteristischen Fischen, Pflanzen und Kleintieren ermoglicht. Eine definierte Abfolge
solcher renaturierter Abschnitte sowie die dkologische Verbesserung auch in den Zwischenab-
schnitten (Strahlwege) schaffen ausreichende hydromorphologische Randbedingungen, um das
Erreichen der Bewirtschaftungsziele zu unterstitzen. Sogenannte Trittsteine, das sind kurze
Gewasserabschnitte mit wertvollen Strukturen oder auch einzelne Habitatstrukturen, kénnen
dazu dienen, die Strahlwirkung der Strahlurspriinge zu verlangern.

Damit nimmt eine Gewasserentwicklung nach dem Strahlwirkungskonzept weniger Flachen in
Anspruch und fuhrt zu geringeren Kosten als eine durchgehende Gewésserentwicklung
(Grundsatz der kosteneffizienten Ma3nahmenkombination).

MaRnahmenibersichten nach § 74 LWG

Zur Konkretisierung der hydromorphologischen Malinahmen des MaRnahmenprogramms stel-
len die Trager der Pflichten zur Gewdasserunterhaltung, zum Gewdasserausbau und zum Aus-
gleich der Wasserfiilhrung gem. den 88 62, 66 und 68 LWG Ubersichten auf, in denen sie
darstellen, welche Programmmal3nahmen sie unter Berilicksichtigung des Strahlwirkungskon-
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zepts zur Verbesserung der Hydromorphologie der Gewasser umsetzen werden (Malinahmen-
Ubersichten nach § 74 LWG). Die Aufstellung dieser Malinahmenubersichten ist verpflichtend.
Inhaltlich bauen die MafRhahmenubersichten in den meisten Fallen auf den Umsetzungsfahr-
planen auf, mit denen bereits 2012 flachendeckend fir NRW die fur die Gewassersysteme wirk-
samen hydromorphologischen MalRnahmen detailliert dargestellt wurden.

Forderung

Die Malinahmentrager, in der Regel Kommunen, Wasser- und Bodenverbande oder sonderge-
setzliche Wasserverbande, erhalten zur Unterstiitzung und Beschleunigung der Malinah-
menumsetzung eine staatliche Férderung. Auch weitere potenzielle Malinahmentrager z. B. aus
dem Naturschutz kdnnen Fordergelder erhalten.

Beratung und Unterstitzung

Die MalBnahmentrager werden von den Wasserbehoérden fachlich beraten und unterstiitzt. Als
fachliche Unterstitzung wurde auRerdem die ,Entscheidungshilfe zur Auswahl von zielfiihren-
den hydromorphologischen Malinahmen an FlieRgewassern®, entwickelt, die als Arbeitshilfe zur
Verfliigung steht und auch als Online-Tool genutzt werden kann (LANUV Arbeitsblatt 32). Der
Prozess der MaRRnahmenfindung ist aufgrund der ortlichen Restriktionen, der Komplexitat der
fachlichen Anforderungen und der Wechselwirkung zwischen verschiedenartigen MaflRnahmen
haufig sehr anspruchsvoll. Die Entscheidungshilfe unterstitzt bei der Auswahl und Konkretisie-
rung der lokalen MaRnahmen zur Wiederherstellung eines naturnahen Zustandes.

Neben Renaturierungs- und 6kologischen Verbesserungsmalnahmen steht bei der Beratung
auch die Unterhaltung des Gewassers auf seiner gesamten Lange im Fokus.

Weitere strategische Schritte

Der aktuelle Stand der MaRnahmenumsetzung in NRW (s. Kapitel 14) zeigt, dass die im aktuell
gultigen MalRnahmenprogramm festgelegten Malinahmen noch nicht im erforderlichen Umfang
realisiert wurden. Auf der Grundlage der seit 2020 vorliegenden Mal3nahmentbersichten und in
Abstimmung mit den MalBnahmentragern werden ggf. weitere administrative unterstiitzende
MaRnahmen ergriffen. Zu nennen ist hier z. B. die Festlegung r&umlicher und zeitlicher Priorita-
ten.

Strategien zur Verbesserung der Durchgéangigkeit

Die Strategien zur Verbesserung der Durchgangigkeit in Nordrhein-Westfalen innerhalb des
Programms ,Lebendige Gewasser* lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Priorisierung von Durchgéngigkeitsmaflinahmen, insbesondere Fischschutz und Ab-
wartspassierbarkeit, in den Zielartenkulissen und den von den Flussgebietsgemein-
schaften festgelegten Hauptwanderkorridoren

e Aufnahme der Durchgéangigkeitsmaf3nahmen in die MaRnahmenubersichten

e Forderung von Durchgéangigkeits- und Fischschutzmalinahmen

e Beratung der Malinahmentrager

Vorrang fur die Durchgangigkeit in den Hauptwanderkorridoren der Flussgebietseinheiten und
den Zielartenkulissen

Die Flussgebietskommissionen und -gemeinschaften haben fir die Langdistanzwanderfische
sowie fur die potamodromen Arten die Hauptwanderkorridore ermittelt und gemeinsam mit den
beteiligten Staaten und Bundeslandern festgelegt, an welchen Stellen die Durchgéngigkeit vor-
rangig wiederhergestellt werden soll. Hierbei geht es nicht nur darum, Staue und Querbauwerke
wieder durchgéngig zu machen, sondern auch Nebengewésser ohne Wanderhindernisse anzu-
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schlieRen und damit ganze Teileinzugsgebiete wieder fur die gewassertypische Fischfauna zu-
ganglich zu machen.

Neben den Hauptwanderkorridoren fur die potamodromen Fischarten wurden in Nordrhein-
Westfalen in enger Abstimmung mit den Flussgebietsgemeinschaften spezielle Zielartenkulis-
sen flr den atlantischen Lachs und den durch die européische Aalverordnung besonders ge-
schitzten Aal festgelegt. Nahere Erlauterungen zur Ausweisung der Zielartenkulissen und die
entsprechenden Karten enthalten Kapitel 5.4 und 5.5. Die Wiederherstellung der Durchgéangig-
keit in den Zielartenkulissen (Aufwarts- und Abwartspassierbarkeit sowie Fischschutz) und den
im Rahmen der Planungen der Flussgebietsgemeinschaften festgelegten Wanderkorridoren soll
vorrangig erfolgen.

Die in Nordrhein-Westfalen verfolgte Strategie zur Wiederherstellung der Durchgangigkeit sieht
die Beseitigung von Wanderhindernissen und Ruckstaubereichen als primares Ziel, da nur mit
ausreichend langen freien Flie3strecken die Bewirtschaftungsziele erreicht werden.

An Querbauwerksstandorten, deren Entfernung zwar fachlich geboten ware, die aber aus Nut-
zungsgrinden erhalten bleiben missen oder wo die mit der Beseitigung eines Staus verbunde-
ne notwendige Laufverlangerung nicht herstellbar ist, sollen die Gewasser entsprechend den
Anforderungen an ihre Durchgangigkeit mithilfe von Fischaufstiegsanlagen und ggf. Fischab-
stiegsanlagen und einem ausreichenden Fischschutz fir die typspezifischen Fische und Zielar-
ten wieder durchgéngig werden.

Aufnahme in die Mal3hahmentbersichten

Maflnahmen zur Wiederherstellung der Durchgangigkeit sind ebenso Bestandteil der Mal3nah-
mendbersichten in Nordrhein-Westfalen wie MaRhahmen zur Herstellung einer den Anforderun-
gen der Zielbiozénose genigenden Gewasserstruktur. Die beiden Ziele sind eng miteinander
verzahnt.

Forderung

Wie bei den MalRnahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur werden die MalRnahmentra-
ger (insbesondere Kommunen, Wasser- und Bodenverbénde, sondergesetzliche Wasserver-
bande) durch eine staatliche Forderung unterstutzt.

Beratung

Grundlagen fir die Planung stehen mit dem ,Handbuch Querbauwerke“ (MULNV 2005) und
dem DWA-Merkblatt 509 (2014) zur Verfugung. Fachlich werden die Akteure durch die Wasser-
behorden sowie das Landesamt flr Natur, Umwelt und Verbraucherschutz in NRW beraten.
Zum Verhalten von Fischen an Wasserkraftanlagen wurden im Rahmen eines umfangreichen
Monitorings in jungster Zeit weitere Erkenntnisse zum Fischschutz und Fischabstieg durch die
Pilotprojekte des Landes (z. B. an der Wasserkraftanlage Unkelmihle in der Sieg) gewonnen,
die im Rahmen der Beratung einflieRRen.

Im Weiteren wurden durch das LANUV im Projekt ,Lebensraumgewinn durch Ruckbau von
Querbauwerken® (www.flussgebiete.nrw.de/node/7818) L&ngen von uneingeschrankt passier-
baren FlieRgewasserstrecken durch die Beseitigung von Querbauwerken unter Berticksichti-
gung der Anforderungen des Strahlwirkungs- und Trittsteinkonzeptes ermittelt.

Erfolge der Strategien lassen sich bundesweit und auch in Nordrhein-Westfalen, u. a. bei der
Wiederansiedlung von Wanderfischarten wie dem Lachs, dem Aal oder dem Maifisch, erken-
nen.
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5.1.1.2 Verringerung der stofflichen Belastungen von Grund- und Oberflachengewas-
sern

Die stofflichen Belastungen von Grund- und Oberflachengewassern lassen sich in mehrere Ka-
tegorien einteilen:

e Belastungen mit Nahrstoffen (inkl. Berticksichtigung Meeresschutzziele)
e Belastung mit weiteren Stoffen
e Belastung mit ubiquitéaren Stoffen

Bei den stofflichen Belastungen werden zum einen die in der OGewV wie auch der GrwV gere-
gelten Stoffe betrachtet - aber auch gesetzlich derzeit nicht geregelte Stoffe, soweit sie einen
Einfluss auf den 6kologischen Zustand haben bzw. relevant fir das Schutzgut Trinkwasserge-
winnung sind.

Wahrend die Grundwasserkorper, die die Ziele verfehlen, tUberwiegend mit N&hrstoffen und
Pestiziden sowie punktuell durch weitere Stoffe (aus Altlasten, Altbergbau) belastet sind, betref-
fen die Belastungen mit weiteren Stoffen - auch mit den ubiquitaren (Uberall in der Umwelt vor-
kommenden) Stoffen - vorwiegend die Oberflachengewéasser. Zunehmend geraten bei der
Belastung der Oberflaichengewasser als auch des Grundwassers in der Flache auch Abbaupro-
dukte (Metaboliten) von Pflanzenbehandlungs- und Schadlingsbekampfungsmitteln (z. B.
Trifluoressigséure), Biozide, Arzneistoffe und weitere Stoffe in den Blick, die in der Vergangen-
heit analytisch nicht nachweisbar waren.

Nahrstoffreduzierungsziele und sonstige Ziele zur Eliminierung von Schadstoffeintragen werden
in der Praxis gemeinsam betrachtet und angegangen, allerdings unterscheiden sich die Strate-
gien zur Verringerung oder Eliminierung der Eintrége fur die drei genannten Kategorien. Im Fol-
genden werden die Strategien zur Verringerung der stofflichen Belastung behandelt.

Strategien zur Minderung von Nahrstoffeintragen in das Grundwasser und in die Oberfla-
chengewasser

Allgemeines

Die Eintrage von Nahrstoffen aus unterschiedlichen Quellen spielen bei der Betrachtung der
stofflichen Belastung eine besondere Rolle. Im Wesentlichen kristallisieren sich folgende Hand-
lungsfelder heraus:

e Grundwasserbelastung mit Nitrat und z. T. Ammonium
e Belastung der Oberflachengewéasser mit Gesamtphosphor bzw. ortho-Phosphat und
z. T. Gesamtstickstoff und Ammonium

Die Umsetzungen der novellierten Dungeverordnung 2020 sowie der Landesdiingeverordnun-
gen 2020 werden erheblich dazu beitragen, die Ziele der Nitratrichtlinie zu erreichen und damit
die Nahrstoffproblematik in Grund- und Oberflichengewéssern zu verringern. Bei den erweiter-
ten flachendeckenden Anforderungen an die landwirtschaftliche Dingung wird aktuell davon
ausgegangen, dass es zukiinftig in der Regel keine wesentlichen Uberschiisse bzgl. Nitrat ge-
ben wird, die zu Uberschreitungen oder steigenden Trends im Grundwasser filhren werden.
Ergadnzend muss die gemeinschaftliche Agrarpolitik die Ziele der Mitgliedsstaaten und L&nder
parallel unterstttzen.

Jedoch wird die Umsetzung der Diingeverordnung 2020 wahrscheinlich nicht ausreichen, um
die Gesamtstickstofffrachten in Oberflachengewadssern so weit zu reduzieren, dass auch die
strengeren Meeresschutzziele flachendeckend erreicht werden kénnen.

Dies gilt sinngemal? fur die Frage, inwieweit durch die Vorgaben der Dingeverordnung und die
nachgeschaltete Landesdiingeverordnung die Orientierungswerte der OGewV (Anlage 7) bzgl.
Gesamtphosphor, ortho-Phosphat und Ammonium eingehalten werden.
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Mit dem im Rahmen des Kooperationsprojektes GROWA+ NRW 2021 (Forschungszentrum
Jalich 2019 in Kooperation mit dem LANUV und dem Geologischen Dienst NRW,
www.flussgebiete.nrw.de/node/4994) weiterentwickelten Modellpaket RAUMIS-mGROWA-
DENUZ-WEKU werden die diffusen Stickstoffeintrage ins Grundwasser und in die Oberflachen-
gewasser getrennt nach den sechs wichtigsten hydrologischen Eintragspfaden (Abschwem-
mung, Erosion, atmosphéarische Deposition auf Wasserflachen, natirlicher Zwischenabfluss,
Drainageabfluss, Grundwasserneubildung/grundwasserburtiger Abfluss) flachendifferenziert
berechnet. Der Modellverbund wird weiterhin zur Berechnung der Nitratkonzentration im Si-
ckerwasser verwendet, die als Grundlage zur Abschatzung des zur Erreichung der Schutzziele
im Grundwasser notwendigen N-Minderungsbedarfs dient. Zusatzlich werden mit dem Modell
MONERIS die N-Eintrdge aus kommunalen Klaranlagen, Direkteinleitern sowie aus urbanen
Systemen und Kleinklaranlagen ermittelt sowie Nahrstoffriickhalte und -verluste in den Oberfla-
chengewassern quantifiziert. Das Zusammenspiel der Teilmodelle sowie die verschiedenen
Bilanzglieder und Prozesse, die hierbei beriicksichtigt werden, sind in Abbildung 5-2 zusam-
mengefasst. Eine ausfuhrliche Darstellung des Modellverbundes und seiner Ergebnisse findet
sich im Fachbericht 110 des Landesumweltamtes (LANUV 2021, https://url.nrw/4mt).

Im Ergebnis wird mit der Modellkette RAUMIS-mGROWA-DENUZ-WEKU-MEPhos-MONERIS
der regionale Handlungsbedarf zur Erreichung der Schutzziele ermittelt.

Landwirtschaftlicher N-Bilanz - Atmospharische N-Deposition auf
Uberschuss Landoberflachen (PINETI3)
(RAUMS) Verlagerbarer N.Uberschuss im

Diffuser N-Austrag aus dem Boden
feedback Nitratkonzentration im Sickerwasser le -
MONERIS I -
:
Fuumﬁmummuuuamu4
: Diffuser N L el
aus
Eintrag N-Eintrag ins Kiginklaranlzgen u.
| wemoss e | e | | der e
N-Fracht in Oberflachen- | Erosion |
pewasser und N-Eintrag l
in Kiistengewaaser RN
Oberfla

Abbildung 5-2:  Schematische Darstellung der Modellierung der Stickstoffeintrage ins Grund-
wasser und in die Oberflachengewésser (Quelle: LANUV-Fachbericht 110,
Teilbericht 5, 2021)

Die Simulation der punktférmigen N-Eintrage in die Oberflachengewasser, des diffusen N-
Eintrags uber urbane Systeme und die Berechnung der N-Retention im Oberflachengewdasser
erfolgen mit dem Modell MONERIS. Gleiches gilt fiir die Berechnung und Plausibilitatsiberpri-
fung der ermittelten N-Fracht in die Oberflachengewasser (s. obige Abbildung der Modellkette).

Fur bundesweite Fragestellungen zu Nahrstoffeintragen startete 2019 erganzend das Projekt
AGRUM-DE mit dem Ziel, einen bundesweit konsistenten, von der Wasserwirtschaft und der
Landwirtschaft gemeinsam getragenen, systemibergreifenden Lésungsansatz fur die Nahr-
stoffsituation zu erarbeiten. Das Projekt AGRUM-DE ist noch nicht abgeschlossen. Der Modell-

5-12


https://www.flussgebiete.nrw.de/node/4994
https://url.nrw/4mt

Bewirtschaftungsplan Nordrhein-Westfalen 2022-2027

verbund AGRUM entspricht in der Herangehensweise dem Modellverbund des NRW-weiten
Projekts GROWA+ NRW 2021 (s. Abbildung 5-3). Ein Unterschied besteht im Wesentlichen nur
bei der Auflosung und Genauigkeit der Eingangsdaten (z. B. landwirtschaftliche Daten, Land-
nutzungsdaten, Bodenkarte, hydrogeologische Karte) sowie bei der Erhebung von Punktquel-
lendaten, da im Projekt GROWA+ NRW 2021 die landesweit und regional jeweils
bestverfigbaren und aktuellen Datenbestande erhoben und mit Kenntnisstand 2019 verwendet
wurden.

Der den Modellrechnungen zugrundeliegende Ansatz umfasst folgende Vorgehensweise (s.
Abbildung 5-3):

1. die Abbildung eines aktuellen Ausgangszustandes als Referenz (Basisjahr, z. B. 2016)
einschlieBlich der Validierung auf Basis von Monitoringdaten,

2. die Entwicklung einer aktualisierten Referenz (Baseline-Szenario) auf der Basis des
Ausgangszustandes (Basisjahr) unter Berlcksichtigung der Wirkung der zwischenzeit-
lich umgesetzten und/oder beschlossenen grundlegenden MafRnahmen, den gesetzlich
verankerten Mindestanforderungen wie z. B. der Umsetzung der Diingeverordnung
(Duv),

3. die Ableitung des Handlungsbedarfs auf Basis des Baseline-Szenarios zur Erreichung
des guten chemischen Zustands des Grundwassers bzgl. Nitrat sowie

4. die Ableitung des dartber hinausgehenden Handlungsbedarfs zur Erreichung des guten
Okologischen Zustands oder Potenzials in den Oberflachengewassern bzgl. Phosphor
bzw. der Bewirtschaftungsziele fiir Stickstoff zum Schutz der Kustengewasser und

5. die Analyse von MaRnahmenszenarien zur Abdeckung des Handlungsbedarfs nach
Punkt 3 und 4.

Ziele

Grundwasser
(GrwV 2017)

50 mg Nitrat/I

Basisjahr

Oberflachengewasser
(OGewV 2016)

Baseline-Szenario 0,1 bis 0,3 mg P,./!
Kiistengewdsser
(OGewV 2016)
2,6 bzw. 2,8 mg N.J/|

Handlungsbedarf
Grundwasser

Handlungsbedarf

f Oberflachengewasser

Ziel:
Guter Zustand

MaBnahmenszenarien

Abbildung 5-3:  Vorgehensweise AGRUM-Modellverbund (Quelle: Schmidt et al. 2020)

Die Ergebnisse des bundesweiten Modells AGRUM-DE stimmen flr die Ubergeordnet strategi-
sche MalRnahmenplanung mit den Kernaussagen der Landesmodelle tberein. Aufgrund der fir
die Landermodelle teilweise kleinrAumiger oder auf Basis genauerer Erhebungen differenzierter
vorliegenden Datengrundlagen kommt es jedoch zu Abweichungen zwischen den beiden Mo-
dellen, die regional in relevanter Grof3enordnung liegen kdnnen. Fur die landesinterne Planung
wird aufgrund der aktuell héheren Aufldsung und vorhandenen umfangreichen Ergebnisvalidie-
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rung des Projektes GROWA+ NRW2021 diesen Ergebnissen der Vorrang gegeben. Die Ergeb-
nisse des GROWA+-Projektes wurden fir den Bereich Grundwasser an Uber 2.500 Grundwas-
sermessstellen validiert (s. Teilbericht VII des LANUV-Fachberichtes 110, LANUV 2021), wobei
eine sehr gute Ubereinstimmung mit den Messdaten aufgezeigt werden kann. Zur Plausibili-
tatstberprifung der GréRenordnung und der raumlichen Verteilung der modellierten Nitratkon-
zentration im Sickerwasser wurden vom LANUV die Nitratgehalte von 1.374 Messstellen der
Landesgrundwasserdatenbank NRW aus dem Zeitraum 2014 bis 2017 verwendet. Vom Erftver-
band wurde hierzu auf Daten von weiteren 1.461 Grundwassermessstellen und Brunnen aus
dem Zeitraum zwischen 2013 und 2018 zuriickgegriffen. Um die modellierten N-Eintrage in die
Oberflachengewasser mit im Fluss gemessenen Werten vergleichen zu kénnen, wurden im Pro-
jekt GROWA+ NRW 2021 alle signifikanten Eintrage aus diffusen und punktuellen Quellen er-
fasst. Fur die Plausibilitatsiberprifung der modellierten mittleren langjahrigen N-Eintrage in die
Oberflachengewasser standen langjahrige pegelbezogene Messwerte (Abflussmenge und N-
Konzentration) von 74 Einzugsgebieten aus dem Zeitraum 2000 bis 2017 zur Verfugung. Vor
dem Hintergrund der GrofRe und Heterogenitat des betrachteten Untersuchungsgebiets NRW
wurde eine gute Ubereinstimmung zwischen gemessenen und berechneten N-Frachten erzielt
(s. LANUV Fachbericht 110, Teilbericht V, LANUV 2021).

Der landwirtschaftlich bedingte Minderungsbedarf fir Stickstoff zur Erreichung der Ziele in den
Grundwasserkdrpern liegt nach den Berechnungen von GROWA+ NRW 2021 fir ganz NRW
bei 10.000 t Nges/a. Insgesamt liegen die landwirtschatftlichen Stickstoffiiberschiisse nach Be-
rechnungen aus GROWA+ NRW 2021 bei ca. 82.000 t Nges/a fur die Jahre 2014 bis 2016.

Wie bereits oben ausgefiuhrt, sind Wirkungsprognosen zu den neuen diingerechtlichen Anforde-
rungen auch vor dem Hintergrund der Umsetzung der MalRnahmen und der laufenden Diskus-
sionen Uber die Umsetzung der Nitratrichtlinie mit Unsicherheiten verbunden. AGRUM-DE
schatzt die Wirkung der novellierten Dingeverordnung auf die Stickstoffbilanzen fir NRW mit
einer Reduzierung um 25 % ab (bezogen auf die Stickstoffbilanziiberschiisse nach AGRUM-DE
in Hohe von 120.000 t), sodass man von einem entscheidenden Beitrag zur Zielerreichung in
den Gewassern ausgehen kann.

Bezogen auf die Ergebnisse des NRW-Landesmodells GROWA+ NRW 2021 ist sogar davon
auszugehen, dass die grundlegenden MalRRnahmen des Dingerechts die zur WRRL-
Zielerreichung erforderliche Reduktion im Grundwasser mindestens erreichen, insgesamt sogar
Uberschreiten. In einzelnen Gemeinden muss die Entwicklung besonders beobachtet werden,
da sich dort ggf. noch zusatzlicher Nachsteuerungsbedarf ergibt. Fir die MalBnahmenplanung
wurden in Nordrhein-Westfalen in der Regel die Ergebnisse des detaillierteren Modellpakets
RAUMIS-mGROWA-DENUZ-WEKU verwendet.

Grundwasserbelastung mit Nahrstoffen

Die Zustandsermittlung zum dritten Bewirtschaftungsplan hat fir NRW aufgezeigt, dass die Be-
lastung des Grundwassers durch Nitrat mittlerweile deutlich verringert werden konnte. Wéahrend
nach dem zweiten Monitoringzyklus noch circa 40 % der Landesflache den guten Zustand ver-
fehlten, ist dieser Anteil jetzt auf ca. 26 % gesunken. Nach wie vor bestehen z. T. deutliche
Uberschreitungen und teilweise auch noch immer steigende Trends in den acker- und garten-
baulich intensiv genutzten Gebieten des Rheinlands, am linken Niederrhein und in Ostwestfalen
(s. Kapitel 4) sowie in den Regionen mit konzentrierter Tierhaltung im Minsterland und am Nie-
derrhein.

Die Belastungen mit Nitrat stammen weit Uberwiegend aus der Landwirtschaft. Daher sind
Grundwasserkdrper mit einem hohen Flachenanteil an Acker- und intensiv genutzten Grinland-
flachen besonders betroffen. Der hohe Stickstoffeintrag fiihrt bei geringer Pufferkapazitat zu
einer pH-Wertverschiebung, wodurch Schwermetalle freigesetzt werden, die unter ,normalen
Verhaltnissen im Boden gebunden sind. Besonders sind hier Nickel, Cadmium, Arsen, Kupfer,
Zink und Aluminium zu nennen. Dartber hinaus kann das natlrlicherweise vorhandene
Nitratabbaupotenzial, das in vielen Grundwasserleitern bisher noch dazu beitragt, dass der
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Nitratschwellenwert nicht Uberschritten wird, durch anhaltend hohe Stickstoffeintrdge mit der
Zeit erschopft werden. Dies kann in weiteren Gebieten zu Nitratbelastungen und steigenden
Nitrattrends fuhren, sofern hier nicht rechtzeitig gegengesteuert wird. Ebenfalls kommt es in
einigen Gebieten zu Ammoniumbelastungen. Unter anaeroben Bedingungen kann aus Nitrat
auch Ammonium oder das Reaktionszwischenprodukt Nitrit gebildet werden, sodass es in eini-
gen Gebieten bereits zu vermehrten Ammoniumbelastungen bzw. steigenden Ammoniumtrends
oder zu lokalen, zeitweilig feststellbaren Nitritbelastungen kommit.

Zur Verringerung der Grundwasserbelastung mit N&ahrstoffen - einschlie3lich der genannten
Begleiteffekte - werden in Nordrhein-Westfalen drei grundséatzliche Ansétze verfolgt:

1. gesetzliche Anforderungen umsetzen und deren Vollzug unterstitzen und weiterentwi-
ckeln

2. Anforderungen durch Beratung, Férderung und Unterstlitzung von Eigeninitiativen, auch
in regionalen Kooperationen zwischen Wasserwirtschaft und Landwirtschaft, umsetzen

3. Agrarumweltmafnahmen und 6kologischen Landbau férdern

Mit der Novelle der Diingeverordnung Anfang Mai 2020 wurden wesentliche Anforderungen des
Grund- und Oberflachengewasserschutzes in die ordnungsrechtlichen Vorgaben tbernommen.
Dazu gehdren unter anderem die bundeseinheitliche, differenzierte Ausweisung nitrataustrags-
gefahrdeter und durch Eutrophierung belasteter Gebiete mit zusatzlichen Anforderungen, die in
diesen Gebieten auf 80 % des Bedarfs reduzierte N-Diingung und obligatorischer Zwischen-
fruchtanbau vor Sommerkulturen, deutliche Einschrdnkung der Herbstdiingung, gré3ere Ab-
stande zu Gewassern vor allem an hangigen Flachen, verpflichtende schlagbezogene
Aufzeichnung aller Diingungsmafnahmen und die strengeren Vorgaben bezlglich der Anrech-
nung unvermeidbarer Verluste. Insgesamt zwingen die Vorgaben zu einer erhdhten Diingeeffi-
zienz; Nahrstoffverluste in Luft, Boden und Gewdasser missen wesentlich konsequenter
vermieden werden. Ziel ist, dass die Nahrstoffe mdglichst komplett von der Pflanze aufgenom-
men werden.

Zeitgleich mit der Novelle der Dungeverordnung wurde ein bundesweites Wirkungsmonitoring
vereinbart, mit dem die Auswirkungen der neuen Diingeregeln zeitnah erfasst werden sollen.

Unabhéangig von der Novellierung der Diingeverordnung wurde bereits jetzt die Kontrolle der
Einhaltung gesetzlicher Regelungen organisatorisch und inhaltlich weiter optimiert. Die Priorita-
tensetzung im Kontrollkonzept wird kontinuierlich angepasst und nach Inkrafttreten einer neuen
Dungeverordnung Uberpruft.

Mafinahmen sind dartiber hinaus auch in Grundwasserkorpern vorgesehen, bei denen das Ri-
siko einer Zielverfehlung erkannt wurde (s. Kapitel 3 des Bewirtschaftungsplans). Neben den in
Kapitel 6 des MalRhahmenprogramms beschriebenen MafRnahmen ist hier insbesondere eine
Beratung der landwirtschaftlichen Betriebe vor dem Hintergrund des nachlassenden Nitratab-
bauvermdgens im Grundwasser von zentraler Bedeutung. Durch konsequentes Gegensteuern
soll dadurch einem Nitratdurchbruch, mithin einer Verschlechterung des Grundwasserzustands
entgegengewirkt werden.

Flankierende MalRnahmen im Landwirtschaftsrecht

Aufgrund der bestehenden Konzentration der Tierhaltung kommt der (Uber-)regionalen Vertei-
lung der anfallenden Nahrstoffe eine immer starkere Bedeutung zu. Zur effektiven Uberwa-
chung dieser Nahrstoffstrétme wurde in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2012 die
Wirtschaftsdiingernachweisverordnung in Kraft gesetzt, die durch eine zentrale Erfassung aller
Wirtschaftsdiingerabgaben und deren Empfanger die Kontrolle der Dingeverordnung auch bei
Uberbetrieblicher Verwertung ermoglicht. Ziel der Landesregierung ist es aber auch, etwa durch
Anderungen des Baurechts bzw. von Genehmigungsverfahren, die Tierhaltung nachhaltig zu
gestalten und dadurch weitere Konzentrationen zu vermeiden und die Flachenbindung zu star-
ken. Im Rahmen seiner agrarforderrechtlichen Moglichkeiten hat Nordrhein-Westfalen ferner ein
Umbruchverbot fur Dauergrinland erlassen. Zum Dauergrinland zahlt auch Ackergras bzw.
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Kleegras, wenn es - auf3erhalb von im Umweltinteresse genutzten Flachen oder Agrarumwelt-
maf3nahmen - mindestens funf Jahre lang nicht Bestandteil der Fruchtfolge des Betriebs war.

Erganzend wird auf die im Kapitel 6 des MalBhahmenprogramms angesprochenen grundlegen-
den MalRnahmen sowie die dort beschriebene Modellierung des Reduktionsbedarfs und der
erwarteten MaRhahmenwirkungen hingewiesen.

Beratung, Forderung, Unterstlitzung von Eigeninitiativen

Bereits 2009 wurde in gefahrdeten Grundwasserkorpern als freiwillige Mafinahme eine land-
wirtschaftliche Beratung installiert und kontinuierlich ausgebaut, die gezielt auf die Einhaltung
der Ziele der WRRL hin berat. Der Hauptfokus der Beratung lag in den ersten Jahren auf der
Reduzierung des Nahrstoffeinsatzes. 2012 konnte im Rahmen einer Evaluierung der Beratung
festgestellt werden, dass eine Akzeptanz bei den beratenen Betrieben erzielt und die Bewirt-
schaftung dort auch umgestellt wurde. Daher wurde dieser Ansatz fortgesetzt und weiter inten-
siviert. Zusatzlich wurden Modellbetriebe eingerichtet, die flr die verschiedenen in NRW
Ublichen Betriebstypen eine nahrstoff- und pflanzenschutzmitteloptimierte Bewirtschaftung im
Sinne der ,best Practice® demonstrieren und an denen der Erfolg der Mallhahmen durch ver-
schiedene Indikatoren nachgewiesen werden kann. Auf3erdem wurde die Beratung auf den
Schutz der Oberflachengewasser ausgedehnt und starker auf die Férderung des Okolandbaus
ausgerichtet (Einzelheiten s. Kapitel 6 des MalRnahmenprogramms). Die landwirtschaftliche
Beratung zur Umsetzung der WRRL wurde 2018 erneut evaluiert. Danach ist die kontinuierliche
Fortfihrung der Gewasserschutzberatung eine notwendige, sinnvolle und zielfihrende Malf3-
nahme zur Erreichung der Ziele der WRRL.

In Trinkwasserschutzgebieten haben sich seit Jahrzehnten die Kooperationen zwischen Land-
wirtschaft und Wasserwirtschaft bewéhrt. Hierbei wird den landwirtschaftlichen Betrieben, die in
Trinkwasserschutzgebieten wirtschaften, eine besonders wasserschonende Bewirtschaftung
abverlangt und zur Kompensation des besonderen Aufwands bzw. verringerter Ertrdge eine
Entschadigung vom Wasserversorgungsunternehmen gezahlt. Die Evaluierung dieser Koopera-
tionen in den Jahren 2019 bzw. 2020 ergab auch hier, dass die Mal3nahmen zur Zielerreichung
beitragen, jedoch noch Optimierungspotenzial besteht. Aus Sicht der Landesregierung sind
teilweise eine Intensivierung dieser MaRnahmen sowie eine starkere Erfolgsausrichtung erfor-
derlich. Der notwendige Diskussionsprozess ist eingeleitet.

Agrarumweltmafinahmen und 6kologischer Landbau

Die Forderung von Agrarumweltmalinahmen und 6kologischem Landbau ist ein wichtiger
Schwerpunkt des NRW-Programms ,Landlicher Raum* (ELER). MaRnahmen wie z. B. der Zwi-
schenfruchtanbau, die Grunlandextensivierung und 6kologische Anbauverfahren fuhren u. a. zu
einer Reduzierung der Nitrateintrage.

Oberflachengewésserbelastung mit Nahrstoffen

In den Oberflachengewassern wirken sich in erster Linie hohe Phosphoreintréage negativ auf die
Gewasserbiozonose aus. Durch die aktuellen Modellierungsergebnisse der Eintrage von Phos-
phor in Oberflachengewasser ist deutlich geworden, dass die Gesamtemissionen Pges von ca.
3.625 t/a zu 78 % aus Punktquellen und zu 22 % aus diffusen Quellen (davon zu 15 % aus der
Landwirtschaft) stammen. Regional tragen in Ostwestfalen und in Teilen von Eifel und Sauer-
land jedoch die landwirtschaftlichen Quellen (vor allem durch Erosion) Gberdurchschnittlich zur
Gesamtbelastung bei (s. Kapitel 2). Die Bedeutung der Quellen fiir die Belastung variiert regio-
nal stark, sodass eine regionalisierte Betrachtung notwendig ist. Dartiber hinaus ful3en die zu-
grunde liegenden angeschlossenen Flachen an Trennsystemen auf einer groben Abschéatzung
und kénnen in Teilen stark nach unten abweichen.

Zu betrachtende Eintragspfade sind damit vor allem Klaranlagen, Misch- und Niederschlags-
wassereinleitungen und Abschwemmungen von landwirtschaftlichen Flachen.
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Bezogen auf Stickstoffverbindungen sind in den Binnengewassern vor allem erhdhte Ammoni-
umkonzentrationen fur die Gewéasserbiozénose sowie fir den Meeresschutz Nitrateintrage von
Relevanz. Diffuse Quellen sind die Haupteintragsquellen fur Stickstoff in die Gewésser und hier
vor allem Uber das Grundwasser, den Zwischenabfluss und Drainagen. Bei den Punktquellen
sind vor allem Abwasserbehandlungsmaflinahmen zu prufen.

Zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage werden vor allem folgende Strategien verfolgt:

e Optimierung bzw. Anpassungen bei der Abwasserbehandlung

o Neubau, Optimierung bzw. Anpassungen bei der Misch- und Niederschlagswasserrick-
haltung und -behandlung

o Festlegung von Erosionsschutzkulissen, Beratung und Nutzung von Agrarumweltmaf3-
nahmen zum Schutz vor Erosion und Abschwemmung

Optimierung bzw. Anpassung bei der Abwasserbehandlung, Misch- und Niederschlagswas-
sereintrage

In Nordrhein-Westfalen wird das in den Haushalten anfallende Abwasser nahezu flachende-
ckend in Klaranlagen gereinigt. Die Anforderungen an die Né&hrstoffelimination gemafl EU-
Kommunalabwasserrichtlinie werden von den kommunalen Klaranlagen ebenfalls flachende-
ckend erflllt. Zur weiteren Reduzierung der verbleibenden Belastungen sind Optimierungen bei
der Abwasserreinigung vorgesehen (zusatzliche MaRnahmen zur Phosphatelimination, Optimie-
rung der Prozesse) insbesondere in den Féllen, in denen der Anteil an gereinigtem Abwasser
im Vergleich zu den Niedrigwasserabflissen im Gewasser hoch ist. In einigen Fallen, insbeson-
dere bei belasteten angeschlossenen Siedlungs- und Verkehrsflachen und/oder bei einem
Missverhdltnis zwischen Abwasser- und Wassermenge im Gewasser, besteht ebenfalls noch
Nachristungs- bzw. Optimierungsbedarf bei der Behandlung von Misch- und Niederschlags-
wassereintragen. Dies trifft auch auf die Behandlung von Niederschlagswassereinleitungen von
belasteten Flachen auRRerortlicher StraRen zu. Die Wiederherstellung moglichst langer frei flie-
Render Gewasserstrecken unterstitzt die Anstrengungen zur Reduzierung von Eutrophierungs-
erscheinungen in den Oberflachengewassern.

Schutz vor Erosion und Abschwemmung

In stark landwirtschaftlich genutzten Gebieten in Teilen von Ostwestfalen, Eifel und Sauerland
liegt eine der Hauptursachen fir die Eintrage von Nahrstoffen in die Gewéasser bei der Land-
wirtschaft. Dies wird durch entsprechende Untersuchungen und Modellberechnungen der letz-
ten Jahre bestétigt.

Landwirtschaftlich bedingte Phosphoreintrage hangen grundséatzlich von den naturraumlichen
Gegebenheiten ab. Da Phosphat vorwiegend an Partikel gebunden ist, wird es im Berg- und
Hugelland vor allem Uber Erosion und sonstige Abschwemmungen von landwirtschaftlichen
Flachen und Drainagen in die Gewasser eingetragen.

Die in Nordrhein-Westfalen maf3gebliche Kulisse der erosionsgefahrdeten Bereiche wurde im
Zusammenhang mit den Anforderungen der Cross Compliance auf der Grundlage des Direkt-
zahlungen-Verpflichtungengesetzes Uberarbeitet und in der Landeserosionsschutzverordnung
(LEschV) festgelegt. Innerhalb dieser Kulisse legen die Direktzahlungen-Verpflichtungen-
verordnung und die Anforderungen der LEschV an die landwirtschaftliche Praxis fest, die Be-
wirtschaftung an die Erfordernisse zur Reduzierung der erosionsbedingten Eintrage
anzupassen. Dazu gehdren u. a. Pflugverbote zu bestimmten Zeiten oder die Bewirtschaftung
guer zum Hang. Die landwirtschaftliche Beratung wird kiinftig auch auf die Einhaltung der Ero-
sionsschutzziele eingehen.

Sowohl die novellierte Dingeverordnung als auch das erganzte Wasserhaushaltsgesetz (§ 38a
WHG) beinhalten mittlerweile Regelungen in Gewasserrandstreifen an hangigen Flachen, die
zu beachten sind:
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e Dingeverbote auf einem Streifen von 3, 5 bzw. 10 Metern von der Boschungsoberkante
des Gewassers in Abhangigkeit von der Hangneigung (8§ 5 DiingeV)

o weitere Auflagen auf den ersten 20 bzw. 30 Metern (§ 5 DiingeV)

e Begruinungsgebot fur einen 5 Meterstreifen entlang von Gewassern bei einer Hangnei-
gung > 5 % (8 38a WHG)

An belasteten Gewasserabschnitten sollen zum Schutz vor Eintragen mit dem oberflachig ab-
flieBRenden Wasser Randstreifen angelegt bzw. vorhandene geschitzt werden. Hierfiir konnen
die Instrumente der ,Gemeinsamen Agrarpolitik® (GAP) genutzt werden. So soll die bisherige
Forderung der Anlage von Uferrandstreifen im Rahmen der Umsetzung der zweiten S&ule der
GAP fortgesetzt und wenn mdoglich weiter ausgebaut werden. Zusatzlich sollen Gber die zweite
Saule verstarkt Erosionsschutzstreifen zur Minderung von Erosion und Abschwemmung auf
erosionsgefahrdeten Ackerflachen angelegt werden. Daruber hinaus gilt es kinftig auch, die
Mdglichkeiten der ersten Saule der GAP zum Schutz der Gewasser zu nutzen, z. B. durch Um-
setzung geeigneter ,Oko-Regelungen®.

Die genannten Strategien und MaflRnahmen werden gleichzeitig zur Verringerung von Pestizid-
eintragen eingesetzt.

Weitere Malinahmen - auch fur den Fall, dass Drainagen die Hauptursache fiir die Eintrage
sind - sind im Einzelfall nach Beratung durch die zustandige Wasserbehdrde und die Landwirt-
schaftskammer vorgesehen. Zur Umsetzung der landwirtschaftlichen Malinahmenstrategie wird
erganzend auf Kapitel 6 des MalRnahmenprogramms hingewiesen.

Meeresschutzziele

Fir die Einhaltung der Meeresschutzziele ist Nitrat der limitierende Faktor. Zur Einhaltung der
Meeresschutzziele wurde in der Oberflichengewasserverordnung 2016 ein Bewirtschaftungs-
ziel von 2,8 mg/L im Jahresdurchschnitt am Ubergabepunkt zwischen Binnen- und Kiistenge-
wassern festgelegt. Fur das Einzugsgebiet des Rheins gilt dieser Zielwert am Ubertritt des
Rheins von Nordrhein-Westfalen in die Niederlande bei Bimmen-Lobith. Modellrechnungen ha-
ben ergeben, dass mit diesem Wert die Meeresschutzziele fir die Nordsee erreicht werden
kénnen.

Das bundesweite Projekt AGRUM-DE kommt in der bundesweiten (weniger detaillierten) Aus-
wertung mit dem Schwerpunkt auf die Ubergabepunkte zu dem Ergebnis, dass mit einer weite-
ren Umsetzung der nun geplanten MaRnahmen gemalf DingeV die Meeresschutzziele in den
Kistengewassern wahrscheinlich Giberwiegend erreicht werden kdnnen. Dabei ist zu bertck-
sichtigen, dass die Nahrstoffe bis zum Eintrag in die Oberflachengewésser Verweilzeiten von
weniger als einem Jahr, aber auch bis zu mehr als 100 Jahren unterliegen kénnen. Geringe
Verweilzeiten ergeben sich dabei generell fir Regionen in Gewassernahe, fir Regionen mit
hoher Gewasserdichte und/oder fir Regionen mit steilen hydraulischen Gradienten (Festge-
steinsregionen). Ob damit eine Zielerreichung auch fur alle FlieRgewasser-, Seen- und Grund-
wasserkorper im Binnenland mdoglich ist, hédngt demnach von den jeweiligen lokalen
Randbedingungen und der tatsachlichen Wirkung der vorgesehenen Maflinahmen ab. Ebenso
sind Unsicherheiten bei der MalRnahmenplanung zu beriicksichtigen, mit der Bewirtschaftungs-
anderungen in der Flache erfolgen. So hangt die Zeit bis zum Wirkungseintritt von vielen Fakto-
ren wie der Grundwasserflie3zeit oder auch der Geschwindigkeit ab.

Nach Modellberechnungen in GROWA+ NRW 2021 muss derzeit jedoch in Erwé&gung gezogen
werden, dass die zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage in Oberflachengewésser und das
Grundwasser vorgesehenen Mal3nahmen in der Dingeverordnung ggf. noch nicht ausreichen
werden, um flachendeckend im Binnenland die fir die Einhaltung der Meeresschutzziele not-
wendigen Reduzierungen zu erreichen. Prifungen sind in NRW in allen Flussgebieten notwen-
dig (in den Einzugsgebieten der Gewéasser Diemel, Rur, Bocholter Aa, Vechte, Emmer, Berkel,
Niers, Ems, Hase, Nethe und Werre), auch wenn am Rhein in Bimmen-Lobith der Wert von
2,8 mg/L eingehalten wird.
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Vor diesem Hintergrund werden basierend auf den Ergebnissen von GROWA+ NRW 2021 die
zusatzlich notwendigen MalBhahmen im Rahmen der landwirtschaftlichen Malinahmenstrategie
(s. Kapitel 3 und 6 des MaRRhahmenprogramms) eingefuhrt und umgesetzt.

Strategien zur Eliminierung von weiteren Stoffen im Wasser

Bereits vor Inkrafttreten der WRRL wurden im Bereich der kommunalen und industriellen Ab-
wasserreinigung erhebliche Leistungen erbracht, um Nahr- und Schadstoffe aus den Gewas-
sern fernzuhalten. In der Folge konnten viele ,klassische® Schadstoffe friherer Jahre
(organische sowie stickstoff- oder phosphorhaltige Stoffe) weitgehend aus den Gewdassern in
Nordrhein-Westfalen verbannt werden. Dies schlagt sich auch deutlich in den Ergebnissen der
Gewasseriiberwachung nieder. Es verbleiben Belastungen mit Zink, Kupfer, einigen Pestiziden,
Feinsedimenten, die u. a. aus Niederschlagswasser, insbesondere Stra3enniederschlagswas-
ser, stammen.

Allerdings ist die Reinhaltung der Gewasser heute eine komplexere Aufgabe als friher. Die
moderne Industriegesellschaft produziert und verwendet heute eine Fille von Stoffen, wie zum
Beispiel Arzneimittel, Rontgenkontrastmittel, Industrie- und Haushaltschemikalien, Duftstoffe
etc., die sich teilweise in den Gewassern wiederfinden (s. Kapitel 4). Nicht alle diese Stoffe sind
bereits gesetzlich geregelt, jedoch sind auch diese zu bericksichtigen, wenn dies zur Errei-
chung des guten 6kologischen Zustands im Hinblick auf bestimmte biologische Qualitdtskom-
ponenten erforderlich ist.

Es sind folglich weiterhin erhebliche Anstrengungen nétig, um noch bestehende ,alte® Belas-
tungen zu minimieren und mit den neuen Herausforderungen umzugehen.

Zur weitergehenden Eliminierung der genannten Belastungen verfolgt NRW eine Reihe von
Strategien und MalRnahmen:

¢ Programm ,Reine Ruhr” (Strategie einer umfassenden und nachhaltigen Verbesserung
der Gewasser- und Trinkwasserqualitat)

e Strategie zur Reduzierung von Mikroschadstoffen auf Klaranlagen (orientiert sich an der
Bundesstrategie)

e Ertichtigung und Optimierung der Mischwasser- und Niederschlagswasserbehandlung
(u. a. fur belastete Straenabfliisse)

o landesweites Niederschlagswasserbeseitigungskonzept des Landesbetriebs Strallenbau
NRW

Auf Bundesebene ist auf den Stakeholder-Dialog ,Spurenstoffstrategie des Bundes® zu verwei-
sen (www.dialog-spurenstoffstrategie.de/spurenstoffe), der Grundlage fir eine mogliche zukiinf-
tige bundesweite Spurenstoffstrategie sein kénnte.

Programm ,Reine Ruhr*

Zielsetzung des Programms, welches seit 2008 im Land umgesetzt wird, sind die Vermeidung
und der weitgehende Ruckhalt von Mikroschadstoffen. Insbesondere an Flissen, die zur Trink-
wasserversorgung genutzt werden, bedarf es eines Multi-Barrieren-Schutzes. Dazu gehdren
sowohl Maflinahmen zur Vermeidung und Verminderung an der Quelle der Industrieeinleitung,
zur Ertichtigung kommunaler Klaranlagen, zur separierten Erfassung iodierter Rdntgenkon-
trastmittel in Kliniken sowie MalRnhahmen bei der Trinkwasseraufbereitung. Dartiber hinaus wird
die Erttchtigung kommunaler Klaranlagen zur Mikroschadstoffentfernung geférdert.

Konkretisierung der Aktivitdten im Bereich Mikroschadstoffe

Fur zahlreiche Stoffe und Mikroschadstoffe liegen heute neue wissenschaftliche Erkenntnisse
Uber ihre Wirkung im Gewasser vor. Viele dieser Schadstoffe sind zwar rechtlich noch nicht
geregelt, es ist aber zu prufen, ob ihr Vorkommen in den inzwischen erreichten Konzentrationen
dazu beitragt, dass die belasteten Wasserkoérper die Bewirtschaftungsziele nicht erreichen.
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Das Land verfolgt zur Reduzierung des Eintrags von Mikroschadstoffen in die Gewasser einen
umfassenden Malinahmenansatz: von der Quelle bis hin zu nachgeschalteten MalRhahmen an
Klaranlagen. Insbesondere der Einsatz von Arzneimitteln wird nicht generell an der Quelle zu
verhindern sein, daher sind am Ende der Kette auch Malinahmen der Abwasserbehandlung
erforderlich. Bei kommunalen Klaranlagen wird nicht tberall die Anforderung erhoben, den Ein-
trag von Mikroschadstoffen Uber eine zusatzliche Reinigungsstufe zu reduzieren, sondern nur
dort, wo es die Belastung des Gewassers erfordert (Belastungsschwerpunkte).

Eine weitergehende Abwasserbehandlung zur Mikroschadstoffreduktion in kommunalen Klaran-
lagen erlaubt die verbesserte Reduktion einer groRen Anzahl von Stoffen (Breitbandwirkung).
AulRRerdem konnen je nach Verfahren zusétzliche Synergien mit anderen Reinigungsanforde-
rungen (z. B. weitergehende Phosphorelimination, Verbesserung der hygienischen Ablaufquali-
tat des Abwassers) erreicht werden.

Eine Optimierung bzw. ein Ausbau von kommunalen Klaranlagen zur Reduzierung des Eintrags
von Mikroschadstoffen ist sinnvoll und notwendig, wenn bei nicht gutem Gewdasserzustand
Klaranlagenabfliisse im Verhéltnis zum Gewdasserabfluss eine relevante Grol3e darstellen. Wei-
tere Kriterien, wie Trinkwassereinzugsgebiete, besondere Schutzgebiete (z. B. FFH- oder Na-
turschutzgebiete) oder ortsspezifische Erkenntnisse (z. B. aus Messungen, Machbarkeits-
studien), sind ebenfalls bei der Auswahl von Mal3Bnahmen zu bertcksichtigen.

Die heute konventionell eingesetzte mechanisch-biologische Abwasserbehandlungstechnologie
ist nicht darauf ausgelegt, Mikroschadstoffe aus dem Abwasser zu entfernen. Auch wenn einige
Substanzen durch ein konventionelles Verfahren zuriickgehalten werden kénnen, werden viele
andere Stoffe nicht oder nur wenig eliminiert, die bei der Einleitung eine Belastung fur die Ge-
wasser darstellen kénnen. Fir den Ausbau der kommunalen Klaranlagen zur Mikroschadstoff-
elimination gilt als aktuell angewandter Stand der Technik die Ozonung, der Einsatz von
Aktivkohle oder daraus kombinierte Verfahren.

Forderung und Forschung

In NRW wird mit Mitteln aus der Abwasserabgabe u. a. der Ausbau kommunaler Klaranlagen
zur Mikroschadstoffelimination geférdert. Uber das Férderprogramm ,Ressourceneffiziente Ab-
wasserbeseitigung NRW [I“ wurden Uber 140 Machbarkeitsstudien erfolgreich bis zum Antrags-
jahr 2019 mit bis zu 80 % der zuwendungsfahigen Ausgaben geftrdert. Ab 2020 werden
Machbarkeitsstudien nicht mehr gefordert. Investitionskosten fir die Ertichtigung der Klaranla-
ge waren mit bis zu 70 % der zuwendungsfahigen Ausgaben in den Antragsjahren 2017 bis
2019 forderfahig. Seit 2020 liegt der Fordersatz bei bis zu 50 %. Betriebskosten kénnen nicht
gefordert werden.

Die Weiterentwicklung der vorhandenen und auch neuen Technologien wird erganzend uber
das Forderprogramm "Ressourceneffiziente Abwasserbeseitigung NRW 11", Forderbereich 6 zur
Forderung von F&E-Vorhaben, und Uber Pilotprojekte von Betreibern unterstiitzt. Zahlreiche
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben bzw. Pilotprojekte zur Reduzierung der Eintrdge von
Spurenstoffen (Abwasserbeseitigung) wurden in der Vergangenheit geférdert und sind bereits
abgeschlossen. Die Abschlussberichte werden in der Regel auf der Homepage des LANUV
veroffentlicht (www.lanuv.nrw.de/umwelt/wasser/abwasser/forschung-und-entwicklung-fe). Zur
Biindelung der Informationen, zur Erhéhung der Transparenz und zum Wissensaustausch auf
den unterschiedlichen Ebenen im Land Nordrhein-Westfalen sowie zwischen den Bundeslan-
dern und Nachbarstaaten wurde die Landesregierung durch das Kompetenzzentrum
Mikroschadstoffe NRW bis Ende 2018 unterstitzt.

Mal3nahmen an der Quelle

Zur Aufklarung der Bevolkerung dient z. B. die vom Land Nordrhein-Westfalen geforderte Initia-
tive ,Essen macht's klar - weniger Medikamente im Abwasser” (https://machts-klar.de/). Hier
wurden in der Stadt Essen gezielte Kommunikations- und BildungsmalRnahmen fir die Sensibi-
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lisierung der Bevolkerung sowie fir alle weiteren relevanten Akteure zur Minderung von Medi-
kamentenrickstanden im Wasserkreislauf entwickelt. Die Initiative hat in der Bevdlkerung zu
einem hoheren Problembewusstsein sowie dadurch auch zu Verhaltensanderungen gefihrt.
Die Initiative wird fortgesetzt: Mit ,Essen macht’s klar 2019+" wird das Projekt in der Emscher-
Ruhr-Metropole verstetigt. Mit ,Nordkirchen macht’s klar® zieht eine Gemeinde aus dem Lippe-
Gebiet nach. Es ist beabsichtigt, die Aufklarungsarbeiten auch weiterhin zu unterstttzen.

Darlber hinaus wird sich Nordrhein-Westfalen weiterhin in die Bundesstrategie zum Umgang
mit Spurenstoffen einbringen, die vom Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nuklea-
re Sicherheit (BMU) geplante Informationskampagne unterstiitzen und Synergien nutzen.

Ertiichtigung und Optimierung der Mischwasser- und Niederschlagswasserbehandlung

Die bereits in den vorangehenden Bewirtschaftungsplanen angesprochenen Zink- und Kupfer-
belastungen einiger Wasserkorper wurden im Rahmen konzeptioneller Malinahmen weiter un-
tersucht. Als eine wesentliche Quelle wurden diffuse Eintrage aus dem urbanen Bereich
identifiziert. Daher wurden ab dem zweiten Bewirtschaftungszyklus Maflinahmen vorgesehen,
die Stoffeintrage aus diesem Bereich deutlich reduzieren kdnnen. Dazu gehdren u. a. Mal3nah-
men zur Minderung der Belastungen aus Misch- und insbesondere Niederschlagswassereinlei-
tungen, die als eine wesentliche Quelle bestimmter Belastungen identifiziert wurden (Zink,
Kupfer, einige Pestizide, Feinsedimente). Auch Mal3nahmen an Niederschlagswassereinleitun-
gen bilden einen Schwerpunkt. Hier gilt es weiterhin, wie auch bei Einleitungen von belastetem
Stral3enabwasser, den lokal gegebenen MalRnahmenbedarf fur eine deutliche Reduzierung der
Schadstoffeintrage zu identifizieren und zeitnah umzusetzen. Dabei gilt es auch vorhandene
Beckenvolumina bzgl. der Wirkungsweise zu optimieren. Gezielte Steuerungen des abflieRen-
den Misch- und Niederschlagswassers kdnnen ebenfalls einen Beitrag leisten, Abflisse in die
Gewasser zu vermeiden bzw. zu reduzieren. Hierzu zéhlen auch naturnahe Abkopplungsmaf3-
nahmen am Ort des Niederschlagswasseranfalls.

Landesweites Niederschlagswasserbeseitigungskonzept des Landesbetriebs StralRenbau NRW

Gemall § 49 Absatz 3 Landeswassergesetz NRW (LWG) ist der Landesbetrieb StraRenbau
NRW verpflichtet ein Niederschlagswasserbeseitigungskonzept zu erstellen. Der Landesbetrieb
hat mittlerweile fir seinen Zustandigkeitsbereich nahezu alle Einleitungsstellen erfasst. Die Ein-
leitungen in Oberflachengewasser sind Gegenstand des Niederschlagswasserbeseitigungskon-
zeptes des Landesbetriebes StralRenbau Nordrhein-Westfalen. Daneben wurden sowohl die
gezielte Versickerung in das Grundwasser, die Entwasserung in die kommunale Kanalisation
als auch die Versickerung Uber die StralRenbdschung ermittelt. Die Bewertung der Einleitungs-
stellen in Oberflachengewésser erfolgte auf der Grundlage von emissions- und immissionsori-
entierten Kriterien. Diese Kriterien wurden im Rahmen eines Pilotvorhabens vom Landesbetrieb
Strallenbau NRW, dem Rheinisch-Bergischen Kreis und der Kommunal Agentur NRW GmbH
mit dem Umweltministerium, dem Verkehrsministerium, dem Landesumweltamt, den Bezirksre-
gierungen Koln und Dusseldorf und den beteiligten unteren Wasserbehérden erarbeitet und im
Jahr 2014 verdéffentlicht (https://url.nrw/4mB). In Abstimmung zwischen dem Umweltministerium
und dem Landesbetrieb StraRenbau wurde diese Bewertung um weitere Kriterien erweitert
(Heilguellen, Zielartengewasser etc.). Dieses erweiterte Bewertungsschema ist die Basis fur das
NBK.

Strategien zur Minderung der Belastung mit ubiquitaren Stoffen

Eine Reihe von Stoffen ist aufgrund aktueller und friiherer Nutzungen und ihrer spezifischen
Stoffeigenschaften in geringen Konzentrationen Uberall, d. h. global und in allen Umweltmedien,
also ubiquitar, messbar. Haufig sind diese Stoffe persistent, das bedeutet sie werden nur sehr
langsam oder gar nicht abgebaut sowie Uber die atmosphéarische Deposition weltweit verteilt.
Zudem weisen sie meist auch eine starke Sorption und Bioakkumulation auf. Daher bleiben
insbesondere in Sedimenten vergangene Verschmutzungen bestehen und kénnen den Zustand
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der Wasserkorper lange nach der Einstellung anthropogener Emissionen beeintrachtigen. Ent-
sprechend war und ist die Minderung von Konzentrationen bestimmter weit verbreiteter priorita-
rer und flussgebietsspezifischer Schadstoffe in den Gewassern eine wichtige Bewirtschaftungs-
frage in allen Flussgebieten Europas.

In einem dicht besiedelten Land mit langer Industriegeschichte wie Nordrhein-Westfalen finden
sich diese ubiquitdren Stoffe ebenfalls wieder. Einige dieser Stoffe wurden gemaf der Umwelt-
qualitatsrichtlinie 2013/39/EU europaweit als ubiquitar eingestuft. Zu nennen sind hier fir Nord-
rhein-Westfalen insbesondere die PAK (polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe),
Quecksilber sowie die als Flammschutzmittel eingesetzten polybromierten Diphenylether
(PBDE). PAK und Quecksilber sind Begleiter der Kohleverbrennung und -verarbeitung. Welche
Stoffe im Einzelnen in den Gewassern zu Uberschreitungen der Umweltqualitatsnormen fiihren,
kann Kapitel 4 entnommen werden. Exemplarisch flr weitere ubiquitare Stoffe wird an dieser
Stelle auf Quecksilber eingegangen.

Aufgrund der fir Deutschland vorliegenden Untersuchungsdaten zur Belastung von Fischen
durch Quecksilber hat sich bestatigt, dass die Biota-Umweltqualitatsnorm flachendeckend Uber-
schritten ist. Die vorhandenen Gewasserbelastungen werden vorwiegend durch den diffusen
Eintrag Uber die Luft und durch Sedimentablagerungen friherer Einleitungen verursacht; von
untergeordneter Relevanz als Belastungsquelle sind vorhandene Abwassereinleitungen. Damit
wird in Einzelfallen die Aufnahme von Zusatzmaflinahmen in das MaRnahmenprogramm not-
wendig. Voraussetzung hierfir ist die Identifizierung der Hotspots sowie der relevanten Ein-
tragspfade, Uber die Quecksilbereintrage (technisch) gemindert werden kdnnen.

Durch verstarkte Minderungsmaf3nahmen haben sich in Deutschland jedoch bereits in den letz-
ten Jahrzehnten die Quecksilbereintrage in die Oberflachengewasser so weit verringert, dass
sie in der Wasserphase in der Regel nicht mehr nachweisbar sind. Auch die Anteile der einzel-
nen Eintragspfade haben sich sehr stark veréndert. Die industriellen Direkteinleitungen und die
Emissionen in die Atmosphare konnten stark reduziert werden und auch der Eintrag tber die
Kanalisationen ist deutlich verringert worden.

Auf Ubergeordneter Ebene werden die Umsetzung der internationalen Konventionen (insbeson-
dere der Minamata-Konvention) sowie die veranlassten MalRnahmen zum Klimaschutz (Ener-
giewende) eine nennenswerte Wirkung auf den ubiquitaren Anteil der Quecksilberbelastung
entfalten (s. auch Kapitel 3.5 des MalRBnahmenprogramms). Eine vollige Beseitigung der Ver-
schmutzungen wird, z. B. wegen des atmosphéarischen Ferntransports, aufgrund dessen es zu
einer weiteren Verzogerung der Konzentrationsabnahmen kommen kann, nicht erwartet.

Fir Quecksilber gibt es eine Handlungsempfehlung der LAWA (LAWA-AO 2017). In diesem
Papier sind u. a. die aktuellen Belastungen, Ursachen fir die UQN-Verfehlungen, Handlungs-
ansatze fur mdgliche MaRnahmen wie auch eine Methode zur Ableitung erreichbarer Quecksil-
berwerte in Fischen bis 2027 beschrieben.

Wahrend die wenigen noch bestehenden Restbelastungen aus Einleitungen im Rahmen der
lokalen und regionalen Gewasserbewirtschaftung weiter behandelt werden, miissen die Emissi-
onen uber den Luftpfad auf der Basis liberregionaler Ubereinkiinfte reduziert werden, um lang-
fristig die Bewirtschaftungsziele zu erreichen. Aufgrund der ubiquitaren Belastung und der
Notwendigkeit Uberregionaler Regelungen werden MafRnahmen nicht an jedem Wasserkorper
ausgebracht, sondern nur dort, wo aufgrund von ggf. vorhandenen lokalen Belastungen Malf3-
nahmen zu nennen sind.

Zusammenfassend wird deshalb eingeschéatzt, dass - trotz der vielféltigen MafRnahmen - die
Umweltqualitdtsnormen fir Quecksilber nicht bis 2027 erreicht werden kénnen, sondern zum
Teil erst Jahrzehnte spéater.
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5.1.1.3 Verminderung anderer anthropogener Auswirkungen auf Oberflachengewas-
ser und das Grundwasser

Der weit Uberwiegende Teil der bisher nicht genannten anthropogen bedingten Auswirkungen
auf Oberflachengewasser und Grundwasser hat nur lokalen oder regionalen Charakter. Eine
Ausnahme stellt jedoch die Belastung des Grundwassers in den ackerbaulich genutzten Gebie-
ten durch Metaboliten der Pflanzenbehandlungs- und Schadlingsbekampfungsmittel dar, die
oftmals in Konzentrationen oberhalb der gesundheitlichen Orientierungswerte und Leitwerte fur
die Trinkwassergewinnung liegen (z. B. Chloridazon-Metaboliten in den Rubenanbaugebieten,
Metaboliten von Metolachlor, Metazachlor, Trifluoressigsaure und viele andere mehr). Redukti-
onen der Belastung werden durch die Umsetzung von MaRnahmen im Rahmen des ,Nationalen
Aktionsplanes zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln® (www.nap-pflanzen
schutz.de) sowie durch die im Jahr 2021 novellierte Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung
(PflISchAnwVO) erwartet.

Eine weitere flachenhaft vorhandene Grundwasser- und Gewasserbelastung stellt in NRW der
Bergbau dar. Wahrend der (ehemalige) Steinkohlebergbau aufgrund der notwendigen Gruben-
wasserhaltungen vor allem in der Vergangenheit bereits erhebliche Auswirkungen auf die stoff-
liche und hydraulische Belastung einiger Oberflachengewasser zeigte und weiterhin zeigt, war
das Grubenwasser bzw. waren die wasserfuhrenden Schichten, aus denen das Grundwasser
dem Grubengebaude zuflieRt und damit zu Grubenwasser wird, bisher nicht Gegenstand der
Bewirtschaftungsplanung. Die Abgrenzung der Grundwasserkorper erfolgte in Nordrhein-
Westfalen daher bisher in Bezug auf den obersten relevanten Grundwasserleiter. Mit dem Gru-
benwasseranstieg andert sich dies nun. Tiefe Grundwasserkérper werden nun ausgewiesen
und detailliert beschrieben. Darauf aufbauend werden auch die tiefen GWK zukunftig Bestand-
teil der Bewirtschaftungsplanung sein.

Die Braunkohlegewinnung in tiefen Tagebauen beeinflusst vorrangig die Grundwasserstande
und die Grundwasseranbindung und Wasserfuihrung der Gewasser sowie nachfolgend (im Zuge
des Grundwasserwiederanstieges bzw. der Einleitung von Sumpfungswasser) auch die Be-
schaffenheit der Gewasser und des Grundwassers.

Strategien zur Verminderung der Auswirkungen des Bergbaus

Der Steinkohlebergbau fihrt bis heute in einer Reihe von Gewassern zu erhéhten Belastun-
gen insbesondere mit Chlorid, Ammonium, Barium und Zink. Besonders zu erwahnen sind -
auch nach Beendigung des aktiven Steinkohlebergbaus in 2018 - die nach wie vor erhdhten
Chloridgehalte in der Lippe und der Ibbenbirener Aa (Speller Aa), die sich noch in der Ems
auch auf3erhalb Nordrhein-Westfalens auswirken.

Die Betreiberin der Steinkohlebergwerke war aufgefordert, fur alle verbleibenden Grubenwas-
sereinleitungen ein Konzept mit dem Ziel der langfristigen Optimierung der Grubenwasserhal-
tung zu entwickeln und den Landern zur Kenntnisnahme zuzuleiten. Dieses Konzept hat die
RAG AG fur Nordrhein-Westfalen 2014 vorgelegt (,Grubenwasserhaltungskonzept®). Eine Zu-
lassung bzw. Genehmigung darin vorgesehener MalRnahmen wird nur erteilt, wenn die gesetz-
lich geregelten Voraussetzungen erfillt sind und mithin die Vorhaben im Einklang mit den
Umweltzielen stehen. Die RAG AG ist im Hinblick auf eine langfristige Optimierung der Gru-
benwasserhaltung verpflichtet, das Grubenwasserhaltungskonzept fortlaufend zu aktualisieren
und weiterzuentwickeln. Eine Uberarbeitete Version ist in der Bearbeitung.

Grubenwasser soll nur noch an sieben zentralen Wasserhaltungsstandorten gehoben werden
(sechs im Ruhrrevier sowie einer bei Ibbenbiren). Der Standort Lohberg in Dinslaken wird nach
dem Jahr 2030 die grofite zentrale Wasserhaltung in NRW sein. Hier werden dann jahrlich
maximal ca. 33 Mio. Kubikmeter Wasser gehoben und direkt in den Rhein geleitet.

In einer umfangreichen Machbarkeitsstudie (www.rag.de/machbarkeitsstudie-lohberg) hat die
Betreiberin nachgewiesen, dass die Hebung von Grubenwasser am Standort Lohberg aller
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Voraussicht nach technisch mdglich und die anschlieBende Einleitung in den Rhein rechtlich
zulassig sein wird. Dabei sieht das Grubenwasserkonzept der RAG AG verschiedene Siche-
rungsmafnahmen vor, die in der Machbarkeitsstudie beriicksichtigt werden. Die Machbarkeits-
studie ist Grundvoraussetzung fur die Zulassung der ausstehenden Abschlussbetriebsplane flr
die Bergwerke im Emschergebiet, insbesondere des ehemaligen Bergwerks Prosper-Haniel,
und den Rickzug aus den Grubenwasserhaltungsstandorten Zollverein, Amalie und Carolinen-
gluck.

Im Emschergebiet sollen nach derzeitiger Planung bis Ende 2022 alle Hebungsstandorte, und
damit die Grubenwassereinleitungen, wegfallen. Dadurch wird die Emscher ganzlich von Gru-
benwasser befreit. Dies ist eine Grundvoraussetzung fur die erfolgreiche 6kologische Umgestal-
tung innerhalb des Generationenprojekts Emscherumbau. Auch die Lippe wird spirbar
entlastet. Das Konzept sieht au3erdem einen deutlichen Abstand des Grubenwassers zu den
zur Trinkwassergewinnung genutzten Grundwasservorkommen vor. Dies gilt insbesondere im
Bereich der Trinkwassergewinnung aus den Halterner Sanden, woriber derzeit jahrlich Gber
50 Mio. Kubikmeter naturliches Grundwasser zur Trinkwasserversorgung gewonnen werden.

Im Ruhreinzugsgebiet liegen die drei Standorte Robert Miser und Friedlicher Nachbar in Bo-
chum sowie Heinrich in Essen. Das Grubenwasser dieser drei Wasserhaltungen ist vergleichs-
weise gering mineralisiert, sodass eine Fortfiihrung der Einleitung in die Ruhr bzw. deren
Nebengewasser vorgesehen ist. Die hierzu notwendigen wasserrechtlichen Erlaubnisse fir die
zuklnftige Grubenwasserhaltung aller drei Standorte an der Ruhr werden in einem gemeinsa-
men wasserrechtlichen Erlaubnisverfahren mit Umweltvertraglichkeitspriifung beantragt;, es
werden separate Erlaubnisantrage gestellt und diese separat beschieden, die UVP wird jedoch
zusammengefasst.

Die Grubenwassereinleitung in die Ibbenbirener Aa aus dem Ostfeld wird nach der Vorberei-
tung der Grube flur die Flutung zunéchst temporar eingestellt. Nach dem Wiederanstieg des
Grubenwassers wird eine Verminderung der eingetragenen Chlorid-Fracht zu Beginn der Wie-
deraufnahme der Grubenwasserforderung aus dem Ostfeld um mehr als 90 % erwartet. Diese
Zahlen wurden und werden im Rahmen der weiteren Mal3nahmenplanung zu prifen sein.

Zu allen Auswirkungen der Steinkohlegewinnung sowie die bisherigen und zukinftigen Malf3-
nahmen wurde das umfangreiche Hintergrundpapier Steinkohle umfanglich Uberarbeitet und
aktualisiert (www.flussgebiete.nrw.de/hgp _steinkohle 2021).

Die Braunkohlegewinnung am linken Niederrhein fiihrt sowohl im Einzugsgebiet der Maas als
auch in Teilen des Rheineinzugsgebietes zu groRraumigen Grundwasserabsenkungen bzw. zur
Druckspiegelabsenkung der tieferen Grundwasserstockwerke. Aufgrund des Zuschnitts der
Grundwasserkorper in den Niederlanden sind auch dort von Deutschland ausgehende klein-
raumige Defizite des mengenmaRigen Grundwasserzustands dokumentiert. Darin sind neben
den regional relevanten Auswirkungen besonderer stofflicher Belastungen auch die tagebaube-
dingten Auswirkungen auf den mengenmalfiigen Zustand der Grundwasserkorper und Oberfl&-
chengewaésser behandelt. Hierflr sind bereits im ersten und zweiten Bewirtschaftungsplan
weniger strenge Umweltziele gemaR § 30 WHG sowie Ausnahmen vom Verschlechterungsver-
bot gemafl? 8 31 WHG in Anspruch genommen worden (s. Kapitel 5.2 und 5.3). Fir den dritten
Bewirtschaftungsplan wurden auch solche Grundwasserkorper betrachtet, bei denen sich die
Zielabweichung nicht im obersten Grundwasserhorizont, sondern ausschlielich in tieferen
Grundwasserstockwerken (Druckspiegelabsenkung) bemerkbar macht. Der tatsachliche Aus-
wirkungsbereich fur den mengenmafigen und chemischen Zustand hat unterdessen nicht mehr
weiter zugenommen. Zukunftige Verschlechterungen (chemischer Zustand), die sich auf bisher
nicht oder kaum vom Bergbau chemisch belastete Grundwasserkdrper und Gewasser nachteilig
auswirken, werden erst flr den Zeitraum deutlich nach 2027 - im Zuge des Wiederanstiegs des
Grundwassers - erwartet.
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Zu allen Auswirkungen der Braunkohlegewinnung wurde bereits fir den ersten und zweiten
Bewirtschaftungsplan ein umfangreiches Hintergrundpapier erarbeitet, das fur den dritten Be-
wirtschaftungszyklus aktualisiert worden ist (www.flussgebiete.nrw.de/hgp _braunkohle 2021).

5.1.14 Verminderung der Auswirkungen des Klimawandels

In Nordrhein-Westfalen wird aktiver Klimaschutz betrieben. Seit 2013 ist das Klimaschutzgesetz
Nordrhein-Westfalen vom 29. Januar 2013 in Kraft, welches im Juli 2021 novelliert wurde. Ein
umfangreicher Klimaschutzplan wurde 2015 fertiggestellt. Darin sind in 16 Handlungsfeldern
zahlreiche Strategien und MaRRnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels be-
nannt.

Auch in Nordrhein-Westfalen sind bereits Auswirkungen des Klimawandels spirbar, der auch
einen erkennbaren Einfluss auf die Erreichung der Bewirtschaftungsziele hat. Er ist fur die Was-
serwirtschaft und die Wassernutzerinnen und -nutzer in Nordrhein-Westfalen eine zentrale Her-
ausforderung, denn Anderungen des Klimas beeinflussen den gesamten mengenméaRigen und
stofflichen Wasserhaushalt und damit auch die bisherigen Nutzungen. Dies betrifft sowohl die
Oberflachengewasser als auch die Grundwasservorkommen.

In regional unterschiedlichem Male betreffen die Auswirkungen des Klimawandels einerseits
die Gewasser- und Grundwasserbewirtschaftung in langanhaltenden Trockenperioden wie in
den Jahren 2018 bis 2020, andererseits den Hochwasserschutz durch Zunahme und Hohe
extremer Hochwasser- und Starkregenereignisse wie im Juli 2021. Daher stehen die Wasser-
versorgung aufgrund der Anderung der Grundwasserneubildung sowie die Bewirtschaftung der
Talsperren vor z. T. neuen Herausforderungen. Niedrigwasserphasen in Flussen und B&achen
und anhaltend niedrige Grundwasserspiegel werden an Dauer und Haufigkeit zunehmen. Der
Klimawandel hat damit sowohl Auswirkungen auf die Gewasserbewirtschaftung (Grundwas-
serdargebot, Wasserstande), als auch Auswirkungen auf die aquatischen Lebensgemeinschaf-
ten, insbesondere solche, die an sommerkihle, nahrstoffarme Gewasser gebunden sind.

Klimawandelbedingten Temperaturerh6hungen in den Gewassern kann u. a. durch vermehrte
Beschattung der Gewasser entgegengewirkt werden. Auch durch die Beseitigung von Stau-
bereichen werden die Temperaturverhaltnisse verbessert. Diese MalRnahmen sind im Rahmen
der geplanten strukturellen Verbesserungen bzw. der Verbesserung der Durchgangigkeit vor-
gesehen. Weiter sind alle Warmeeinleitungen so zu bewirtschaften, dass schadliche Tempera-
turerhéhungen vermieden werden.

Bei der Zulassung von Einleitungen sind vermehrte und verlangerte Niedrigwasserperioden zu
bertcksichtigen und die niedrigen Abfllisse als Bezugswassermenge fiir die Konzentrationshe-
rechnung (Mischrechnung) heranzuziehen, damit auch bei Niedrigwasserfihrung die zuldssigen
bzw. gewasservertraglichen Stoffkonzentrationen und Gewassertemperaturen nicht tberschrit-
ten werden. Die Nachweise fir die Zulassung von Einleitungen sind gemaf der OGewV fir die
dort festgelegten Umweltqualitdtsnormen zu fiihren.

Starkregenbedingten Stoffeintragen in Gewasser kann durch Erosionsschutzmallnahmen be-
gegnet werden. Weiter sind verstarkt MalRnahmen zum Wasserriickhalt in der gesamten Flache
einzuplanen. RuckhaltemaRnahmen dienen dabei nicht nur dem Stoffriickhalt. Innerorts bieten
solche Flachen einen gewissen Schutz vor Uberflutungen durch oberirdisch wild abflieRendes
Wasser. Die Inanspruchnahme von Flachen zum Wasserriickhalt in den Auen reduziert unna-
turlich hohe Abflussspitzen und bietet die Mdglichkeit, Gewasser wieder mit der Aue zu verbin-
den und damit Habitate zu reaktivieren, die bei Gewdasserausbauten in der Vergangenheit
verloren gegangen sind. Jedoch sollte nicht nur in den Auen ein erhdhter Wasserriickhalt ge-
schaffen werden, sondern insgesamt in den Einzugsgebieten der Gewasser inklusive der be-
bauten Gebiete. Ziel ist ein moglichst naturnaher Landschaftswasserhaushalt.

Die Wassermengenbewirtschaftung von Grund- und Oberflachenwasser hat sich an dem ggf.
verringerten Dargebot zu orientieren. Ein saisonaler bzw. klimabedingter Anstieg des Wasser-
bedarfs im Sommer fiihrt zu einer starkeren Beanspruchung der Wasserressourcen (z. B. land-

5-25


https://www.flussgebiete.nrw.de/hgp_braunkohle_2021

Bewirtschaftungsplan Nordrhein-Westfalen 2022-2027

wirtschaftliche Beregnung, Trinkwasser). Dies betrifft insbesondere die Nutzung von Quellen
und Flachbrunnen fur die 6ffentliche Trinkwasserversorgung sowie ggf. in der summarischen
Bedeutung auch den Bereich der privaten Hausbrunnen. Zunehmende lokale Nutzungskonflikte
sind damit zu erwarten. Alle MalRnhahmen zum Wasserriickhalt in der Flache und zur Entsiege-
lung von Flachen bzw. zur ortsnahen Versickerung von Niederschlagswasser tragen zur Erho-
hung der Grundwasserneubildung bei und entscharfen damit moglicherweise auftretende
Trockenperioden.

Die zukinftige Wasserbewirtschaftung wird sich insgesamt darauf einstellen, die Folgen des
Klimawandels fir die Oberflachengewasser und das Grundwasser so weit wie méglich zu mini-
mieren. Vorausschauendes Handeln und die nachhaltige Bewirtschaftung der Wasservorréte
sind notwendig; Anpassungsstrategien spezifisch fur die Situation in NRW sind zu entwickeln.
Das Ziel sind klimaresiliente Gewassernutzungen. Der Vorrang der 6ffentlichen Trinkwasserver-
sorgung gemal WHG und LWG stellt die Versorgung der Bevolkerung mit Trinkwasser zum
Gesundheitsschutz auch in lokalen oder temporaren Wasserknappheitssituationen sicher.

Um dieses Ziel erreichen zu kdnnen, wird das Land eine gesamtheitliche Konzeption fir lang-
anhaltende Trockenphasen erarbeiten. Die vorhandene Kenntnis- und Datenlage bezogen auf
Grund- und Oberflachenwasser sind hierfir zu prifen, Defizite der Datenlage zu erkennen und
zu beheben, die Erhebung von Grundlagendaten zu intensivieren, bestehende Probleme und
Nutzungskonkurrenzen (regional) zu identifizieren und mdogliche (regionale) Ldsungsansatze
und MalRnahmenoptionen zu entwickeln. Dazu gehdrt auch, die Nutzungen und ihre Zulassun-
gen ggf. an die veranderten hydrologischen Rahmenbedingungen anzupassen.

Bei der Priifung der Datenlage werden vorhandene Erkenntnisse aus Jahrzehnte langen Be-
obachtungen und Untersuchungen in Nordrhein-Westfalen und in Deutschland einbezogen wie
auch neue Erkenntnisse und Modellierungen.

In den meisten Fallen tberlagern sich die Auswirkungen des Klimawandels mit allen anderen, in
den vorherigen Textabschnitten beschriebenen Wasserbewirtschaftungsfragen. Den Belangen
des Hochwasserschutzes ist regelmafiig bei der Bewirtschaftung Rechnung zu tragen. Alle auf-
gefuihrten Punkte sollen im Rahmen des wasserwirtschaftlichen Vollzugs Beriicksichtigung fin-
den.

5.1.15 Umgang mit Wasserkorpern, in denen die Zielerreichung grundséatzlich mag-
lich, aber eine (vollstdndige) Mallnahmenumsetzung bis 2027 unrealistisch ist
(Transparenz-Ansatz)

Die Vielzahl der erforderlichen MalBhahmen und die Mehrfachbelastungen von Wasserkorpern
fuhren dazu, dass die ehrgeizigen Ziele der WRRL innerhalb der von der Richtlinie festgelegten
Frist nicht in allen Wasserkdorpern erreichbar sind. Es gibt Wasserkdrper, die 2027 absehbar
noch nicht im guten Zustand sein werden und in denen bis 2027 auch nicht alle notwendigen
Maflnahmen durchgefiihrt werden kénnen. Grinde dafir sind z. B. technische Probleme oder
fehlende personelle und/oder finanzielle Ressourcen.

Fur diese Wasserkorper liegen die Voraussetzungen der WRRL fir die Begrindung von Frist-
verlangerungen aufgrund nattrlicher Gegebenheiten oder fur weniger strenge Umweltziele nicht
vor. Fur diese Wasserkorper hélt die WRRL nach 2027 somit keinen belastbaren Losungsan-
satz bereit. Der Ehrgeiz, die Ziele der WRRL auch in diesen Wasserkorpern weiterhin zu errei-
chen, soll jedoch aufrechterhalten werden. Dafur wird aber mehr Zeit, Gber 2027 hinaus,
bendtigt.

Die LAWA hat sich deshalb auf die Anwendung des sogenannten Transparenz-Ansatzes ver-
standigt, wonach transparent und nachvollziehbar darzulegen ist, dass und welche MaRhahmen
zur Zielerreichung identifiziert sind und aus welchen Grinden die vollstdndige Umsetzung nicht
bis 2027 geleistet werden kann. Ebenfalls muss eine Prognose des Zeitpunkts der Zielerrei-
chung erfolgen.
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Kennzeichnend fiur diese Falle sind eindeutig feststehende Hindernisse fur die Malinah-
menumsetzung bis 2027 (bzw. 2033/2039 fir neu geregelte bzw. neue Schadstoffe), z. B. aus
den nachfolgend genannten Griinden:

fehlende bzw. begrenzte finanzielle oder personelle Ressourcen bei den zusténdigen
Behdrden und den MalRnahmentragern

fehlende Flachenverfugbarkeit

bestehende Nutzungskonflikte

teilweise Untétigkeit von MaRnahmentréagern

fehlende Akzeptanz, fehlendes Versténdnis fiir die Notwendigkeit der Umsetzung von
Maflinahmen und den damit verbundenen Kosten in Teilen der Bevolkerung

Solche Falle sind bezogen auf das Erreichen des guten 6kologischen Zustands oder Potenzials
z. B. folgende:

fehlende Durchgangigkeit:

Aufgrund begrenzter personeller Kapazitaten, fehlender Flachenverfligbarkeit oder kon-
kurrierender Nutzungsinteressen ist eine vollstandige Umsetzung zur Wiederherstellung
der Durchgéangigkeit von Querbauwerken bis 2027 nicht leistbar.

gewasserstrukturelle Defizite:

Aufgrund begrenzter personeller und finanzieller Kapazitaten, mangelnder Flachenver-
fugbarkeit oder konkurrierender Nutzungsinteressen ist eine flachendeckende Umset-
zung bis 2027 nicht leistbar.

Der Transparenz-Ansatz beinhaltet folgende Eckpunkte:

Fristverlangerung fiir die betroffenen Wasserkorper tber 2027 hinaus

Benennung, welche der zur Zielerreichung notwendigen Malinahmen nach gegenwarti-
gem Kenntnisstand erst nach 2027 bzw. bis 2033 oder 2039 (vollstandig) umgesetzt
werden kénnen

nachvollziehbare Begriindung, warum eine MafRnahme nicht bis 2027 ergriffen sein wird;
hierfur werden die bisherigen Begriindungsmaglichkeiten (technische Durchfiihrbarkeit,
unverhaltnismaRig hoher Aufwand) weitergefihrt

Darlegung, bis wann die jeweilige Mal3nahmenumsetzung erfolgt

Prognose zum voraussichtlichen Zeitpunkt der Zielerreichung fur den jeweiligen Was-
serkdrper

In Anlehnung an die Festlegungen fir den Umsetzungsstatus der Hochwasserrisikomanage-
mentplane ist zuklnftig auch fir den Umsetzungsstand bei der WRRL eine 5-stufige Aufteilung
(nicht begonnen, in Vorbereitung, laufend - einmalige MaRnahme, fortlaufend - wiederkehrende
MalRnahme, abgeschlossen) vorgesehen. Eine MalRnahme gilt als ,ergriffen®, wenn sie gemaf
dieser 5-stufigen Einteilung ,laufend®, ,fortlaufend“ oder ,abgeschlossen® ist (s. Abbildung 5-4).
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Umsetzungsstatus

nicht ergriffen

ergriffen

3-stufige Einteilung

| nicht begonnen

|| begonnen, aber nicht abgeschlossen

| | abgeschlossen |

5-stufige Einteilung

| nicht begonnen

H in Vorbereitung ”

laufend

H fortlaufend

|| abgeschlossen |

Beschreibung des
Jjeweiligen
Umsetzungsstatus
(nicht abschliefende
Aufzéhlung)

MaBnahme istin
MNP enthalten,
aber keine weiteren
Planungen
vorliegend

Konzepte ohne
konkreten Orts- und
Zeitbezug

Referenten-Entwurf
fur Forderprogramm
liegt vor

Referenten-Entwurf
von Gesetz oder
Rechtsverordnung
liegt vor

Entwurf fiir

Forschungs- oder
Monitoring-Projekt
liegt vor

vorgezogene
Offentlichkeits-
beteiligung

Konzept mit detail-
lierten Angaben,
was, wo, wann und
durch wen umzuset-
zen ist, hat adminis-
trative oder recht-
liche Verbindlichkeit

Forderzusage liegt
vor

Bodenordnungs-/
Flurbereinigungsver-
fahren ist eingeleitet

technische Plan-
unterlagen werden
erstellt

Zulassungsverfahren
ist eingeleitet

Bescheid ist erlassen

Bauvorbereitungen
laufen

MaRnahme istim
Bau bzw. Umsetzung

Gesetz oder Rechts-
verordnung istim
Rechtssetzungs-
verfahren

Forschungs- oder
Monitoring-Projekt
wird durchgefiihrt

Agrarumwelt-
maRnahme wird
umgesetzt

Landwirtschaftliche
Beratung ist
implementiert

Gewasserunterhalt-
ung ist angepasst

(Bau-)MaBnahme ist
beendet bzw.
Inbetriebnahme ist
erfolgt

Forschungs- oder
Monitoring-Projekt
ist abgeschlossen

Gesetz oder Rechts-
verordnung ist in
Kraft getreten

Abbildung 5-4:

Ubersicht zum Umsetzungsstatus von MaRnahmen

Im Ergebnis der aktuellen Mal3nahmenplanung fallen NRW-weit ca. 9 % der fur notwendig er-
achteten Programmmalfinahmen unter die Rubrik ,nicht ergriffen®, das heif’t sie werden nach
jetziger Einschatzung bis 2027 noch nicht begonnen sein. Dies wird meist mit fehlender Fla-
chenverfiigbarkeit bzw. der Uberforderung der staatlichen Kostentrager begriindet. Betroffene
Handlungsfelder sind vor allem die Abwasserbehandlung und die Durchgangigkeit bzw. Ge-

wasserstruktur.
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Abbildung 5-5:  Anteil der 2027 ,ergriffenen” bzw. ,nicht ergriffenen® Programmmafnahmen

5.1.2 Synergien und Konflikte mit weiteren tGberregionalen Zielen

.Biodiversitat* als Kurzform des Begriffs ,biologische Vielfalt ist in den letzten Jahren zuneh-
mend in den Fokus gertickt. Anlass dafiir gibt die weltweit festgestellte Gefahrdung von Okosys-
temen, einhergehend mit einem Artenrlickgang in einem noch nie da gewesenen Ausmalf3. Die
Erhaltung und nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt gelten daher als wichtige Grundla-
gen fur das menschliche Wohlergehen bzw. umgekehrt wird in der weiteren Zerstérung von
natlrlichen Lebensrdumen die weitaus grof3te Gefahr fir die biologische Vielfalt der Erde gese-
hen.

Im Mai 2020 wurde durch die EU-Kommission eine neue EU-Biodiversitatsstrategie fir 2030
vorgelegt. Ihr Leitziel ist es, Europas Biodiversitat bis 2030 auf den Weg der Erholung zu brin-
gen - zum Wohle des Menschen, des Klimas und des Planeten. In Deutschland wurde bereits
im November 2007 die ,Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt* vom Bundeskabinett ver-
abschiedet.

Flussauen - die Niederungen entlang eines Oberflachengewassers, die von wechselndem
Hoch- und Niedrigwasser gepragt sind - zahlen zu den wertvollsten und vielseitigsten Okosys-
temen. Sie verstarken den Wasserriickhalt und tragen so gleichzeitig zur Hochwasservorsorge
und zur Erhéhung der Grundwasserneubildung bei.

Die Biodiversitatsstrategie NRW wurde im Januar 2015 verabschiedet. Damit werden konkrete
MaRnahmen fir einen ambitionierten Artenschutz und den besonderen Schutz wertvoller Le-
bensrdume fiur Tiere und Pflanzen fur das néchste Jahrzehnt festgelegt. Nach der letzten Erhe-
bung zur "Roten Liste der geféahrdeten Pflanzen, Pilze und Tiere in NRW" sind mittlerweile rund
45 Prozent der heimischen Arten gefahrdet, vom Aussterben bedroht oder bereits ausgestor-
ben, darunter zahlreiche Arten, die Gewasser und Auen bewohnen. Bereits im Vorgriff auf die
Biodiversitatsstrategie NRW hat die Landesregierung den Naturschutz-Etat verdoppelt. Mit der
Landwirtschaft wurde eine Rahmenvereinbarung zur Forderung der Biodiversitat in Agrarland-
schaften abgeschlossen.

Insgesamt werden in der Biodiversitatsstrategie NRW rund 150 Ziele und Mafinahmen be-
schrieben. Dazu gehéren zum Beispiel auch

5-29



Bewirtschaftungsplan Nordrhein-Westfalen 2022-2027

o die 6kologische Entwicklung von Gewéssern und Auen mit dem NRW-Programm ,Le-
bendige Gewasser“ und die Umsetzung des Wanderfischprogramms NRW,

e die Erhdhung des Biotopverbundes - also die Durchgangigkeit von Lebensraum zu Le-

bensraum von derzeit 10 auf mindestens 15 Prozent der Landesflache,

eine landesweite Konzeption zur Wiederherstellung von Mooren und

Schutzprogramme fur gefahrdete Arten (z. B. Flie3gewasserlibellen), aber auch

die Erhdhung des Waldflachenanteils mit nattrlicher Waldentwicklung,

Entwicklung bzw. Wiederherstellung von naturnahen Strukturen in der Agrarlandschaft

sowie

e die Ausweitung des Vertragsnaturschutzes und

o die Ausweitung des tkologischen Landbaus.

Zahlreiche MaRnahmen werden sich positiv auf den Zustand der Gewasser auswirken. Gleich-
zeitig wird mit der Strategie auch eine Starkung der Umweltbildung und das Erlebbarmachen
des wertvollen Naturerbes des Landes fur seine Burgerinnen und Birger verfolgt.

Die Ziele der WRRL und die Ziele der Biodiversitatsstrategien unterstiitzen sich gegenseitig. So
sind beispielsweise wasserabhéngige feuchte Hochstaudenfluren, Ro6hrichte, Auenwalder,
Nass- und Feuchtgriinland auch als schutzwirdige Biotope im Biotop- und Lebensraumtypen-
katalog NRW verzeichnet (LANUV 2019), sie sind wichtige Bestandteile der Biodiversitat. Wo
diese auentypischen Biotope nicht in gréRerem Umfang vorhanden sind, kénnen naturraumty-
pisch ausgeprégte Gewdasserrandstreifen eine Vernetzungsfunktion erfillen. Insofern kommt
eine Gewasserrenaturierung mit naturnah ausgepragten Ufern und Randstreifen immer auch
einer Erhéhung der Biodiversitat und einer Erganzung des Biotopverbundes zugute, und zwar
im Hinblick auf die standorttypischen, feuchtigkeitsabhangigen Biotope.

In den Einzugsgebieten der grof3en schiffbaren Flisse in NRW werden auch vermehrt gebiets-
fremde Pflanzen und Tiere gefunden. Die gebietsfremden Tiere (Neozoen) besiedeln den
Hauptstrom und die Nebenflisse oft in erheblicher Dichte und breiten sich - haufig auf Kosten
der heimischen Fauna - aus. Die Schifffahrtskanéle stellen dabei flussgebietsiibergreifende
Verbreitungswege dar. Die Schifffahrt selbst tragt durch Verschleppung zur Ausbreitung der
invasiven Arten bei. Bisher kommen vier eingewanderte Arten im Rhein vor; in absehbarer Zu-
kunft ist mit zwei weiteren Arten zu rechnen. Im Rhein treten unter den Fischen in den vergan-
genen Jahren zunehmend die Grundeln in hohen Individuenzahlen und -dichten auf. Diese
Grundeln konkurrieren dabei mit einigen einheimischen Arten um Nahrung, Stand- und Laich-
platze. Zudem konnte es zu Auswirkungen auf Nahrungsorganismen (einheimische Wirbellose,
kleine Fische bzw. Fischeier und -larven), auf die Bestande von Fressfeinden (Raubfische,
Kormorane) sowie zur Einschleppung von Parasiten kommen. Erste Erfahrungen am Main zei-
gen, dass es auch zu einem Anstieg bei der Raubfischpopulation kommt, die sich regulierend
auf die Artenzusammensetzung auswirken kann. In Nordrhein-Westfalen wird nach Jahren des
Ruckgangs wieder ein Anstieg der Fischbiomassen im Rhein beobachtet, der im Wesentlichen
auf die Zunahme der Grundeln zuriickzufuhren ist.

Auch einige gebietsfremde Wasserpflanzenarten (Neophyten) haben sich in NRW angesiedelt.

Die gebietsfremden Pflanzen und Tiere werden sich mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht mehr
vollig zurickdrangen lassen. Heimische Arten kdnnen aber durch Malinahmen zur Renaturie-
rung und Verbesserungen der Durchgangigkeit in ihrem Bestand gestiitzt werden. Gezielte Ar-
tenhilfsprogramme koénnen dartber hinaus ebenfalls dazu beitragen, Massenentwicklungen
gebietsfremder Arten entgegenzuwirken.
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5.2 Bewirtschaftungsziele und Ausnahmen fir Oberflachenwas-
serkorper

Die Bewirtschaftungsziele wurden im Einzelnen fir jeden Oberflachenwasserkérper in den nord-
rhein-westfalischen Anteilen der Flussgebietseinheiten Rhein, Weser, Ems und Maas ermittelt
nach

e eingehender Analyse aller menschlichen Aktivitaten, die Auswirkungen auf die Gewas-
ser haben konnen,

e Betrachtung und Analyse der daraus resultierenden Belastungen,
Ermittlung des Zustands uber das Monitoring und

e Ableitung der Ursache(n) fir den vorgefundenen Zustand aus den Belastungen mit sig-
nifikanten Auswirkungen auf die Gewasser.

Der gemeinsame Dialog und die Einbindung der Malinahmentrager, Interessenvertretungen
und z. T. einzelner Nutzerinnen und Nutzer in den Prozess zur Ableitung der Bewirtschaftungs-
ziele erfolgte im Rahmen der (technischen) Mdglichkeiten wahrend der SARS-CoV-2-
Pandemie. Die Ergebnisse der Festlegung der Bewirtschaftungsziele fir den dritten Bewirt-
schaftungszyklus sind in den Tabellen im Anhang zu Kapitel 5 fur jeden einzelnen Wasserkor-
per aufgefihrt.

Die Ableitung der Maflinahmen, die als Antwort auf die Belastungen und den Zustand fur die
Zielerreichung notwendig sind, erfolgte parallel zur Konkretisierung der Bewirtschaftungsziele
ebenfalls im Rahmen der (technischen) Mdglichkeiten wahrend der SARS-CoV-2-Pandemie
unter Einbindung der Mal3hahmentréager und Interessenvertretungen.

5.2.1 Oberflachenwasserkorper

Im Resultat sind im dritten, genauso wie im zweiten, Bewirtschaftungsplan 1.727 Oberflachen-
wasserkorper zu betrachten. Einige wenige Anderungen ergaben sich infolge der Uberprifung
der Ausweisung der stark verénderten Wasserkorper, die im Vorfeld der Aufstellung der Bewirt-
schaftungsplanung erfolgt ist.

Bei den Seen mit einer Oberflache von mehr als 50 ha sind weiterhin 25 Oberflachenwasser-
korper zu betrachten. Talsperren wurden als stark veranderte FlieRgewasserwasserkorper aus-
gewiesen. Aufgrund ihrer Ahnlichkeit mit tiefen geschichteten Seen werden sie jedoch als
Seewasserkdrper bewertet.

Tabelle 5-2 gibt die Anteile der Wasserkdorper bei den FlieBgewassern und Seen wieder, die als
natlrlich, kiinstlich oder erheblich verandert ausgewiesen wurden. In der Tabelle sind die Tal-
sperren den FlieRgewassern zugeordnet und bei der Anzahl der Seen > 50 ha Oberflache nach-
richtlich aufgefuhrt.
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Tabelle 5-2: Anzahl und Anteile der Oberflachenwasserkorper, die als naturlich, kinstlich
oder erheblich verandert ausgewiesen sind
Natdrlich Kunstlich Erheblich verandert
Anteil an Anteil an Al
Wasser- der Anzahl der Anzahl der Azl
korper- | Anzahl und und der Anzahl und und der Anzahl und und der
kategorie | Lange bzw. | Lange bzw. | Lange bzw. | Lange bzw. Lange Lange
Flache der Flache Flache der Flache 9 esa?nt
gesamt gesamt 9 N o
in % in % 0
FlieR- 762 441 80 4,6 885 51,2
gewasser | 6.217 km 44,0 859 km 6,1 7.060 km 49,9
Seen 2 8,0 23 92,0 - -
1,15 km? 6,0 18,14 km? 94,0
5.2.2 Bewirtschaftungsziele fir Oberflachenwasserkdrper

In 8 27 WHG sind die grundsatzlichen Ziele, die fur die Oberflachengewasser zu erreichen sind,
beschrieben. Dies sind der gute 6kologische Zustand bzw. das gute dkologische Potenzial und
der gute chemische Zustand.

Gemal § 28 WHG kdnnen Oberflachengewasser als erheblich verdndert oder kinstlich ausge-
wiesen werden (s. Kapitel 1.1.2). In diesen Féllen ist anstelle des guten 6kologischen Zustands
ein abgeschwachtes Ziel, das gute 6kologische Potenzial, zu erreichen.

Die Ziele sollten soweit moglich bis 2015 erreicht werden. Wenn naturliche oder technische
Griunde die fristgerechte Zielerreichung verhindern oder ein unverhaltnismaRig hoher Aufwand
fur die Einhaltung erforderlich ware, kdnnen Fristverlangerungen von bis zu zweimal um je-
weils sechs Jahre in Anspruch genommen werden (8 29 WHG).

In besonderen Fallen kdnnen Ausnahmen von den Bewirtschaftungszielen geltend gemacht
werden. Einmal kénnen die zusténdigen Behérden abweichend von den grundsatzlichen Zielen
fur einzelne 6kologische Qualitatskomponenten und Stoffe weniger strenge Umweltziele festle-
gen (8 30 WHG). Weiter besteht die Moglichkeit, voriibergehend oder aufgrund neuer nachhal-
tiger Tatigkeit des Menschen Verschlechterungen des Zustands oder die Verfehlung der
Zielerreichung in Kauf zu nehmen (§ 31 WHG).

Die inhaltlichen Anforderungen aus der WRRL und ihren Anhdngen, in denen die Ziele 6kologi-
scher Zustand und 6kologisches Potenzial sowie chemischer Zustand konkretisiert sind, wurden
in Deutschland in die Verordnung zum Schutz der Oberflachengewasser (OGewV) vom 25. Juli
2011 aufgenommen. Die OGewV enthalt noch weitere Anforderungen aus anderen Richtlinien,
wie der Richtlinie 2008/105/EG Uber Umweltqualitdtsnormen im Bereich der Wasserpolitik
(Umweltqualitatsnormen-Richtlinie (UQN-Richtlinie)) und die Richtlinie 2009/90/EG zur Festle-
gung technischer Spezifikationen fir die chemische Analyse und die Uberwachung des Gewas-
serzustands (QA-QC-Richtlinie). Die UQN-Richtlinie wurde 2013 mit der Richtlinie 2013/91/EG
des Européaischen Parlaments und des Rates vom 12. August 2013 zur Anderung der Richtli-
nien 2000/60/EG und 2008/105/EG in Bezug auf prioritare Stoffe im Bereich der Wasserpolitik
fortgeschrieben. Die dort aufgefiihrten Neuerungen wurden 2016 in die novellierte OGewV im-
plementiert. Einzelheiten zur Berlcksichtigung der Umweltqualitatsnormen koénnen Kapitel 4
entnommen werden.

5221

Fur alle Oberflachenwasserkorper, die bereits den guten 6kologischen Zustand bzw. das gute
Okologische Potenzial erreichen, gilt das Ziel, den erreichten Zustand zu erhalten.

Bestehender Handlungshbedarf
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Fir alle Oberflachenwasserkorper, die den guten gkologischen Zustand bzw. das gute ¢kologi-
sche Potenzial und/oder den guten chemischen Zustand noch verfehlen, ist es das Ziel, den
guten Zustand zu erreichen. Bedingt dadurch, dass das schlechteste Einzelergebnis den Ge-
samtzustand bestimmt (,One-out-all-out-Prinzip®), wird bereits ein Handlungsbedarf fir einen
Wasserkdrper aufgezeigt, wenn nur eine Komponente nicht den guten Zustand oder das gute
Potenzial erreicht. Allerdings weisen in NRW bei zahlreichen Wasserkdrpern mehrere Einzel-
komponenten nicht den guten Zustand auf.

Aufgrund der flachendeckenden Uberschreitung der Umweltqualitatsnorm fur Quecksilber in
Biota sowie der Belastung mit weiteren ubiquitaren Stoffen wie PBDE und PAK befindet sich
kein Oberflachenwasserkorper im guten chemischen Zustand. Ohne Berlcksichtigung der so-
genannten ubiquitdren Schadstoffe erreichen 81,3 % der Wasserkoérper die Umweltziele fiir den
chemischen Zustand.

Die Tabellen Tabelle 5-3 und Tabelle 5-4 zeigen den Anteil der Oberflachenwasserkdrper mit
Zielverfehlungen in Bezug auf die einzelnen biologischen Qualitatskomponenten sowie auf die
Stoffgruppen nach Anlage 8 OGewV 2016. Weiterhin werden Angaben zum gesamten 6kologi-
schen Zustand bzw. Potenzial und zum chemischen Zustand (mit und ohne ubiquitére Stoffe)
gemacht.

Wie in Kapitel 4 beschrieben, konnten nicht alle Wasserkérper bzw. nicht alle Qualitatskompo-
nenten der Wasserkdrper bewertet werden, weil sie z. B. (temporar) trockenfallen oder weil sie
einen Sonderfall bei der Bewertung der stark veranderten Wasserkorper darstellen.

Tabelle 5-3: FlieRgewasserlangenanteil aller Oberflachenwasserkérper (ohne Talsperren)
mit Zielverfehlungen (in Prozent; Anzahl Wasserkorper in Klammern)

Flussgebietseinheit Rhein NRW | Weser NRW Ems NRW Maas NRW | NRW gesamt

FlieBgewasser gesamt 8.419 km 2.080 km 1.924 km 1.567 km 13.990 km

Anzahl OFWK gesamt 1.047 230 205 222 1.704

Zielverfehlung 6kologischer Zustand/6kologisches Potenzial

MzZB 57,0 (586) 69,9 (156) 76,7 (164) 63,5 (139) 62,3 (1.045)
Fischfauna 54,7 (510) 55,0 (127) 78,6 (152) 53,9 (117) | 57,9 (906)
Phytoplankton 2,7 (4) 3,7 (2 - - 2,2 (6)
Makrophyten 35,3 (324) 29,7 (77) 51,0 (94) 37,3 (73) 36,8 (568)
Gewasserflora 56,1 (516) 55,3 (118) 67,7 (128) 46,9 (96) 56,5 (858)
Okologischer Zustand/6ko- 84,7 (856) 84,8 (193) 93,0 (197) 83,6 (180) 85,7 (1.426)

logisches Potenzial gesamt

Zielverfehlung chemischer Zustand

Metalle Anlage 8 OGewV 17,7 (147) 13,1 (20) 15,6 (21) 16,3 (36) | 16,5 (224)
PSM Anlage 8 OGewV 6,8 (26) 9,8 (11) 7.8 (6) 43 (11) 71 (54)
Sonstige Anlage 8 OGewV 23,9 (153) 21,1 (25) 20,3 (15) 18,5 (35) 22,4 (228)
Nitrat Anlage 8 OGewV 0,6 (12) 0,7 (3) 15 (1) 6,0 (15) 1,4 (31)
Chemischer Zustand ohne 19,8 (183) 11,9 (19) 14,5 (22) 26,8 (58) 18,7 (282)

ubiquitare Stoffe gesamt

Chemischer Zustand gesamt | 100,0 (1.066) | 100,0 (230) |  100,0 (205) |  100,0 (226) | 100,0 (1.727)

Bei 17 von 25 Seen und bei 4 von 24 Talsperren werden Zielverfehlungen in Bezug auf das
gute ©kologische Potenzial bzw. den guten 6kologischen Zustand festgestellt. Aufgrund der
ubiquitaren Belastung mit Quecksilber erreicht kein Wasserkdrper den guten chemischen Zu-
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stand. Die schlechtere Bewertung des 0kologischen Zustands oder Potenzials der Seen ist vor
allem auf Strukturméngel im Uferbereich zurlickzufihren. Teilweise kénnen auch erhéhte Nahr-
stoffgehalte im Sediment, ein hoher freizeitbedingter Nutzungsdruck oder auch ungunstiger
Fischbesatz eine Rolle spielen (s. Kapitel 4.2.1.6).

Tabelle 5-4: Flachenanteil der Seen und Talsperren mit Zielverfehlungen (in Prozent; An-
zahl Wasserkorper in Klammern)
Seen Rhein Weser Ems Maas NRW
NRW NRW NRW NRW gesamt
Gesamtflache der Seen 17,20 km? 0,56 km? 1,52 km2 | 19,28 km?2
Anzahl Seewasserkdrper gesamt 22 1 2 25
Ziele noch nicht erreicht geman 18,5 (5) 100,0 (1) - 30,7 (6)
Einzelkomponente: Phytoplankton
Ziele noch nicht erreicht gemarf 71,7 (17) 100,0 (1) - 66,9 (17)
Einzelkomponente: Makrophyten
Okologischer Zustand/ 71,7 (17) 100,0 (1) - 66,9 (17)
Okologisches Potenzial gesamt
Chemischer Zustand gesamt 100,0 (22) 100,0 (1) 100,0 (2) | 100,0 (25)
Talsperren Rhein Weser Ems Maas NRW
P NRW NRW NRW NRW gesamt
Gesamtflache der Talsperren 49,09 km? - 12,58 km? | 61,67 km?
Anzahl Talsperren-OFWK 19 - 5 24
Ziele noch nicht erreicht gemarf 455 (4) - 0(0) 36,2 (4)
Einzelkomponente: Phytoplankton
Okologisches Potenzial gesamt 455 (4) - 0©) | 36,2 (4
Chemischer Zustand gesamt 100,0 (19) - 100,0 (5) | 100,0 (24)

Welche Ziele firr die zu betrachtenden Qualitatskomponenten bei den einzelnen Wasserkdrpern
noch zu erreichen sind, kann den Planungseinheiten-Steckbriefen entnommen werden, die in
digitaler Form unter www.flussgebiete.nrw.de/node/8444 abgerufen werden kénnen.

5222

Die Einschatzung, ob die Bewirtschaftungsziele innerhalb der fur den einzelnen Wasserkorper
genannten Fristen erreicht werden kdnnen, ist mit Unsicherheiten verbunden. Die Wirkung vor-
gesehener MalRBnahmen kann nicht sicher eingeschatzt werden, da fachlich noch nicht genu-
gend Erkenntnisse dazu vorliegen bzw. die bisherigen Bewirtschaftungszeitraume nicht
ausgereicht haben, um dies bewerten zu kénnen. Hier spielt auch der Einfluss naturlicher Ge-
gebenheiten eine Rolle.

Unsicherheiten bei der Erreichung der Bewirtschaftungsziele

Fur die Einschatzung der Zielerreichung werden verlassliche Beziehungen zwischen der Wir-
kung einer Malinahme und der Reaktion der biologischen Qualitadtskomponenten bendtigt. Die-
se Beziehungen liegen gegenwartig in der Regel nur qualitativ oder als Schatzung von
Zeitspannen vor und werden dartber hinaus haufig durch externe Faktoren wie der Besied-
lungsgeschwindigkeit eines Gewdasserabschnitts maRgeblich bestimmt. Daher kann die Wirkung
von Malinahmen meist nur grob qualitativ und ohne verlassliche Zeitprognose angegeben wer-
den. Zudem nehmen invasive Arten in den Gewassern zu. Die Erkenntnisse Uber Konkurrenz-
und Verdrangungsprozesse sind noch nicht ausreichend vorhanden und ihr Einfluss auf die
Erreichung des guten dkologischen Zustands kann noch nicht belastbar abgeschétzt werden.
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Unabhangig davon ist auch die Einschatzung, wann eine geplante Malinahme umgesetzt wird
oder nicht, mit Unsicherheiten verbunden. Diese beruht darauf, dass zum gegenwartigen Zeit-
punkt der fur alle MaRnahmen notwendige Planungsprozess nicht vollstéandig und abschliel3end
abgearbeitet werden kann. Insbhesondere die Faktoren Finanzierung (Mittelbereitstellung) und
Flachenverflgbarkeit beeinflussen Dauer und Umfang des Planungsprozesses; beide Faktoren
lassen sich gegenwartig nicht fur alle Mal3Bnahmen konkret abschéatzen, fur einen Teil liegen nur
grobe Abschatzungen vor. Die Flachenverfiigbarkeit wird dariber hinaus u. a. maR3geblich
durch Binnenmarktprozesse und die Weiterentwicklung der européischen Agrarpolitik bestimmit.

Finanzierung und MalRBhahmenumsetzung werden dariber hinaus auch durch die gesellschaftli-
che Entwicklung als Ganzes beeinflusst. Durch unvorhergesehene Ereignisse, wie die derzeiti-
ge Pandemie, kdnnen sich Faktoren kurzfristig grundlegend &ndern, sodass sich hieraus eine
grundsatzliche systematische Unsicherheit ergibt.

Die Zielerreichung ist bei ubiquitaren Stoffen in der Regel nicht absehbar, da z. B. bei Quecksil-
ber die Wirkung von MalRnahmen auf internationaler Ebene (Minamata-Abkommen) nicht ab-
schatzbar sowie diffuse luftblrtige Eintrage nicht beeinflussbar sind.

Der Klimawandel ist zunehmend ein Unsicherheitsfaktor aufgrund von Extremereignissen
(Hochwasser, Starkregen, Trockenheit, Niedrigwasser). Er hat Auswirkungen auf die Gewas-
sernutzungen und den Zustand von Wasserkorpern. Die Wirkung von ergriffenen Mal3nahmen
kann durch hohe Wassertemperaturen oder zu geringe Abflisse verzogert werden oder Mal3-
nahmen erweisen sich spater als nicht richtig ausgewahlt oder als nicht ausreichend.

5.2.3 Ziele fur erheblich verdnderte und kinstliche Wasserkorper

Im Rahmen der alle sechs Jahre durchzufiihrenden Uberpriifung der Ausweisung stark veran-
derter oder kunstlicher Wasserkdrper wird in jedem Zyklus erneut geprift, ob z. B. aufgrund von
Nutzungsénderungen das Ziel guter 6kologischer Zustand erreicht werden kann und daher der
Oberflachenwasserkorper nicht mehr als erheblich verandert einzustufen ist. Weiterhin wird
betrachtet, ob geanderte Nutzungen bzw. Nutzungskombinationen an erheblich verdnderten
Wasserkorpern zu einer Veranderung von Art und Umfang mdoglicher hydromorphologischer
Mafinahmen fuhren und somit eine Anpassung des 6kologischen Potenzials erforderlich wird.

Stark veranderte Wasserkdrper kénnen sich im Verlauf eines FlieBgewassers oder Gewasser-
systems negativ auf benachbarte Wasserkdrper auswirken. Diese Auswirkungen werden regel-
mafig Uberprift. Sie kdnnen im Einzelfall dazu fihren, dass Mal3nahmen festgelegt werden, die
- unter Bericksichtigung der Nutzungen, wegen derer die Wasserkorper als erheblich verandert
ausgewiesen wurden - Uber die Erreichung des guten 6kologischen Potenzials hinausgehen.
Damit wird den Anforderungen des 8§ 28 Absatz 3 WHG Rechnung getragen, wonach Oberfla-
chengewasser nur dann als kiinstliche oder stark veranderte Gewasser eingestuft werden kon-
nen, wenn dadurch die Verwirklichung der Zielerreichung in anderen Gewassern nicht dauerhaft
ausgeschlossen oder gefahrdet ist.

524 Fristverlangerungen

Gemal § 29 Absatz 2 WHG kann die zustandige Behdrde die bis 2015 festgesetzte Frist zur
Erreichung der Ziele in begriindeten Fallen maximal zweimal um jeweils sechs Jahre verlangern
unter der Voraussetzung, dass sich der Gewasserzustand nicht weiter verschlechtert. Damit
sind die Ziele gemald WRRL bis spatestens 2027 zu erreichen.

Fir die Anwendung von Fristverlangerungen bei der Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans
fur den dritten Bewirtschaftungszeitraum wird die LAWA-Handlungsanleitung ,Gemeinsames
Verstandnis von Begrundungen zu Fristverlangerungen nach § 29 und § 47 Absatz 2 WHG ...*
(LAWA 2020) herangezogen. Alle drei Falle der Fristverlangerung nach § 29 Absatz 1 WHG
(Artikel 4 Absatz 4 WRRL) sind anwendbar. Fristverlangerungen bis 2027 sind also mdglich,
wenn:
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¢ die notwendigen Verbesserungen des Gewasserzustands aufgrund der naturlichen Ge-
gebenheiten nicht fristgerecht erreicht werden kénnen,

¢ die vorgesehenen Maflinahmen nur schrittweise in einem langeren Zeitraum technisch
durchfuihrbar sind oder

¢ die Einhaltung der Frist mit unverhaltnismafig hohem Aufwand verbunden ware.

Es ist im Prinzip auch moglich, mehrere dieser Grunde fur einen Wasserkorper in Anspruch zu
nehmen. Fur Fristverlangerungen gilt, dass dadurch die Verwirklichung der Ziele in anderen
Gewassern nicht dauerhaft ausgeschlossen oder gefahrdet werden darf.

Die Fristen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele kénnen wegen technischer Durchfuhrbar-
keit und unverhaltnismaniig hohem Aufwand nur noch bis 2027 verlangert werden. Im Falle ei-
ner Fristverlangerung wegen nattrlicher Gegebenheiten kann auch ein Zeitpunkt nach 2027 fir
die Erreichung der Bewirtschaftungsziele angesteuert werden. Dafir ist Voraussetzung, dass
alle notwendigen Maflinahmen ergriffen sind und lediglich das Gewéssersystem noch eine Re-
aktionszeit braucht, bis die Wirkung der Malinahmen an den Kontrollmessstellen registriert wer-
den kann.

Hinsichtlich der Begrindung zur Inanspruchnahme der Fristverlangerung geben der CIS-
Leitfaden Nr. 20 zu den Ausnahmeregelungen (EU-Kommission 2009) und das bereits oben
genannte LAWA-Eckpunktepapier ,... von Begriindungen zu Fristverlangerungen nach § 29
und 8 47 Absatz 2 WHG ...“ (LAWA 2020) konkretisierende Hinweise, die im Rahmen der Pri-
fung von Fristverlangerungen grundsatzlich herangezogen werden kénnen:

.Natlrliche Gegebenheiten® sind solche Bedingungen, die durch natirliche Prozesse be-
stimmt werden. Diese Begrindung wird u. a. verwendet,

e wenn bis zur biologischen Wiederbesiedlung der Gewasser nach einer Renaturierung
oder Beseitigung der Belastung eine langere Zeitspanne benétigt wird oder

¢ wenn fir die Ausbildung naturnaher Strukturen in Gewéassern, in denen beispielsweise
Uferbefestigungen entnommen und eigendynamische Entwicklungen angestofRen wur-
den, ein langerer Zeitraum erforderlich ist.

Klimaveranderungen gehdren ebenfalls zu den ,natlrlichen Gegebenheiten®.
Eine ,technische Undurchfihrbarkeit liegt in solchen Fallen vor, in denen:

o die Ursache fur Abweichungen unbekannt ist und somit noch keine MafRnahmen durch-
geflihrt werden kénnen,

e eine zwingende technische Abfolge von MaRnahmen erforderlich ist,

e eine unveranderbare Dauer von Verfahren eine Beschleunigung der Zielerreichung nicht
zulasst,

e Forschungs- und Entwicklungsbedarf zur Ableitung geeigneter Malinahmen besteht,
sonstige technische Grinde vorliegen,

e erhebliche unvertragliche Auswirkungen auf die Umwelt oder die menschliche Gesund-
heit/Unversehrtheit vorliegen oder

o entgegenstehende (EG-)rechtliche Anforderungen eine MalRnahmenumsetzung nicht
maoglich machen.

Die Begrindung der Fristverlangerung aufgrund ,unverhaltnismaiig hohem Aufwand® kann
genutzt werden, wenn

e eine Kosten-Nutzen-Betrachtung ein Missverhéltnis zwischen den entstehenden Kosten
und dem zu erwartenden Nutzen der Mal3nahmen ergibt. Dabei kbnnen u. a. sowohl Be-
trachtungen der Kostenwirksamkeit als auch der Kosten-Nutzen-Analysen im Rahmen
der Priifung herangezogen werden,

o die finanzielle Belastung derjenigen, die die Kosten tragen (,Kostentrager®), zu hoch ist
und eine finanzielle Streckung in Erwégung gezogen werden soll. In diesem Fall ist zu
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prufen, ob die unverhaltnismafilige Belastung durch alternative Finanzierungen (z. B.
Forderung) reduziert werden kann,

erhebliche Unsicherheiten Uber die Effektivitat der MalRnahmen zur Zielerreichung be-
stehen oder

beim Vorliegen von begrenzenden Faktoren aus Marktmechanismen, wenn z. B. keine
ausreichenden Flachen fir die MaBnahmenumsetzung zur Verfigung stehen oder fir
die Malznahmenumsetzung ein Engpass an qualifizierten Dienstleistern besteht.

Fir die formale Erfassung der Grinde fir eine Fristverlangerung werden in den deutschen Be-
wirtschaftungsplanen die in Tabelle 5-5 aufgelisteten Kriterien herangezogen.

Tabelle 5-5: Bundesweite Liste der Begriindungen fir Fristverlangerungen (LAWA 2020)

Code Begrundung fur Fristverlangerungen

N Natirliche Gegebenheiten

N1 Verzdgerungszeit bei der Wiederherstellung der Wasserqualitat

N2 Verzogerungszeit bei der Wiederherstellung hydromorphologischer Bedingungen

N3 Verzdgerungszeit bei der 6kologischen Regeneration

N4 Verzogerungszeit bei der Wiederherstellung des Wasserspiegels

T Technische Durchfihrbarkeit

T1 Ursache fur Abweichungen ist unbekannt

T2 Zwingende technische Abfolge von Malinahmen

T3 Unverénderbare Dauer der Verfahren

T4 Forschungs- und Entwicklungsbedarf

T5 Sonstige technische Grinde

T6 Erhebliche unvertragliche Auswirkungen auf die Umwelt oder die menschliche Gesundheit/
Unversehrtheit

T7 Entgegenstehende (EG-)rechtliche Anforderungen

U Unverhéaltnismafiig hoher Aufwand

Ula Uberforderung der nichtstaatlichen Kostentrager, erforderliche zeitliche Streckung der
Kostenverteilung

Ulb Uberforderung der staatlichen Kostentrager, erforderliche zeitliche Streckung der
Kostenverteilung

Ulc Verfassungsrechtlich festgelegte, demokratiebedingte Finanzautonomie von
MaRnahmentréagern

U2 Kosten-Nutzen-Betrachtung

U3 Unsicherheit Uber die Effektivitat der MaRnahmen zur Zielerreichung

U4 Begrenzende Faktoren aus Marktmechanismen

Haufig sind mehrere Grinde Anlass flr eine Fristverlangerung. Mehrfachnennungen sind daher
maoglich. Die Grinde fur die verzégerte Zielerreichung werden in den Tabellen im Anhang zu

Kapitel

5 bezogen auf jeden einzelnen Wasserkorper dargelegt.

Auch im dritten Bewirtschaftungszyklus wird es jedoch trotz nochmals verstarkter Anstrengun-
gen nicht gelingen, die Bewirtschaftungsziele flichendeckend bis 2027 zu erreichen. Daher sind
im Sinne des Transparenz-Ansatzes alle zum Zeitpunkt der Aktualisierung des Bewirtschaf-
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tungsplans fir die Erreichung des guten Zustands oder Potenzials fir erforderlich gehaltenen
Programmalnahmen zu nennen (Vollplanung) und darzulegen, bis wann mit ihrer Umsetzung
die Erreichung der Bewirtschaftungsziele mdglich ist.

Es muss deutlich werden, welche Liicke zwischen den bisher schon umgesetzten MaRnahmen
und ihrer Wirkung sowie daraus folgend den noch erforderlichen MalRBnahmen zur Erreichung
der Ziele besteht (Defizitanalyse). Aus den Arbeitsdokumenten der Wasserdirektoren (CIS WD
2017) wie auch den Assessments der EU-Kommission zu den bisher vorgelegten Bewirtschaf-
tungsplanen wird durchgehend deutlich, dass die Anwendung und Begriindung von Fristverlan-
gerungen mit hoher Transparenz erfolgen sollte.

Zusammenfassung der Fristverlangerungen fur Oberflachenwasserkorper

Die Aufteilung der Griinde fir die Fristverlangerung ist in Tabelle 5-6 und Tabelle 5-7 getrennt
fur den 6kologischen Zustand oder das 6kologische Potenzial und den chemischen Zustand
wiedergegeben. Fur die FlieBgewasser ist der Anteil der FlieRgewdasserlange der Wasserkdrper
in Prozent angegeben, fir die die unterschiedlichen Fristverlangerungen in Anspruch genom-
men werden, die Anzahl der Wasserkorper wird in Klammern aufgefuhrt. Fir die stehenden
Gewasser ist der Anteil der FlachengroRe in der Tabelle 5-8 aufgefihrt. Mehrfachnennungen
sind moglich.

Die hohe Zahl an Fristverlangerungen ist insbesondere darauf zuriickzufuhren, dass eine Ver-
langerung bereits dann erforderlich ist, wenn trotz umfangreicher Malinahmen nur eine der oft-
mals mehreren Belastungen in einem Wasserkorper nicht bis 2027 reduziert werden kann
(,LOne-out-all-out-Prinzip®). Diese Tatsache uberdeckt die parallel haufig erfolgreichen Reduzie-
rungen anderer Belastungen durch umfangreiche MaBnhahmen.

Die mit Abstand am haufigsten genannte Begriindung fiir die Inanspruchnahme von Fristver-
langerungen beim Okologischen Zustand oder 6kologischen Potenzial ist ,Begrenzende Fakto-
ren aus Marktmechanismen®, was in den meisten Fallen auf die fehlende Flachenverfigbarkeit
zuriickzufuhren ist.
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Tabelle 5-6: Zusammenfassung der Fristverlangerungen fir FlieRgewasserwasserkorper
flr den 6kologischen Zustand bzw. das 6kologische Potenzial

Anteil der FlieRgewéasserlange der Wasserkorper, fur die
Fristverlangerungen festgelegt werden, in Prozent

Begriindung fiir (Anzahl der Oberflachenwasserkorper in Klammern)
Fristverlangerungen (Mehrfachnennungen méglich)
Rhein Weser Ems Maas NRW
NRW NRW NRW NRW gesamt

Natirliche Gegebenheiten

Verzogerungszeit bei der Wiederher- 0,3 (4) - -1 20,7 (42) 25 (46)
stellung der Wasserqualitat

Verzogerungszeit bei der Wiederher- 2,8 (44) - 6,9 (30) | 15,0 (32) 4,3 (106)
stellung hydromorphologischer Be-

dingungen

Verzdgerungszeit bei der dkologi- 9,8 (124) | 69,4 (171) | 44,2(103) | 33,1 (69) 26,0 (467)
schen Regeneration

Verzogerungszeit bei der Wiederher- 1,8 (29) - 6,2 (23) 04 (1) 2,0 (53)

stellung des Wasserspiegels

Technische Durchfiihrbarkeit

Ursache fiir Abweichungen 15 (22) - -| 30,0 (71) 4,4  (93)
unbekannt

Zwingende technische Abfolge von 3,2 (32) - - | 11,7 (25) 3,2 (57)
MaRnhahmen

Unveranderbare Dauer der 6,9 (62) - -| 249 (49 6,9 (111)
Verfahren

Forschungs- und Entwicklungs- 35 (17) 1,8 (1) 50 (3) 04 (2 3,1 (23)
bedarf

Sonstige technische Griinde - - - 02 ()| <01 1)
Entgegenstehende (EG-)rechtliche 0,3 (2 - - - 0,2 (2)
Anforderungen

UnverhaltnisméaRig hoher Aufwand

Uberforderung der nicht staatlichen 13,5(146) | 419 (99) | 26,2 (39) | 17,8 (42) 19,9 (326)
Kostentrager, erforderliche zeitliche
Streckung der Kostenverteilung

Uberforderung der staatlichen Kos- 20,3(194) | 73,5(168) | 84,4 (157) 0,7 (3) 34,9 (522)
tentrager, erforderliche zeitliche
Streckung der Kostenverteilung

Verfassungsrechtlich festgelegte, 55 (34) - - 8,1 (17) 4,3 (51)
demokratiebedingte Finanzautono-
mie von MalRnahmentrégern

Kosten-Nutzen-Betrachtung bzw. 1,4 (20) - - - 0,9 (20)
Missverhéltnis zwischen Kosten und

Nutzen

Unsicherheit Uber die Effektivitat der 2,3 (21) - - 7,9 (19) 2,3 (40)

MalRnahmen zur Zielerreichung

Begrenzende Faktoren aus Markt- 60,2 (621) | 76,4 (186) | 50,3 (102) | 65,4 (134) | 61,8 (1.044)
mechanismen
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Tabelle 5-7:

fur den chemischen Zustand ohne ubiquitare Stoffe

Zusammenfassung der Fristverlangerungen fir FlieRgewasserwasserkorper

Begrindung fur
Fristverlangerungen

Anteil der FlieBgewéasserlange der Wasserkorper, fur die
Fristverlangerungen festgelegt werden, in Prozent

(Anzahl der Oberflachenwasserkorper in Klammern)
(Mehrfachnennungen maglich)

Rhein Weser Ems Maas NRW
NRW NRW NRW NRW gesamt
Natirliche Gegebenheiten
Verzogerungszeit bei der Wiederherstel- 2,2 (15) 21 (3 0,2 (1) 1,2 (3) 1,8 (22)
lung der Wasserqualitat
Technische Durchfuhrbarkeit
Ursache fiir Abweichungen unbekannt 0,6 (6) 0,6 (1) 0,6 (2 6,4 (7) 1,2 (16)
Zwingende technische Abfolge von 01 (1) - - - 0,1 (1)
MaRhahmen
Unveranderbare Dauer der Verfahren - 2,7 (2) - 15 (2 0,6 (4
Forschungs- und Entwicklungsbedarf 3,0 (32 - 1,7 (2 0,5 (2 2,1 (36)
Sonstige technische Griinde 0,6 (12) 0,7 3 15 (O 6,1 (15) 1,4 (31)
UnverhaltnismagRig hoher Aufwand
Uberforderung der nicht Kostentrager, <01 (1) 0,8 (2) - - 01 (3
erforderliche zeitliche Streckung der
Kostenverteilung
Uberforderung der staatlichen Kosten- 23,1 (213) 11,6 (19) 11,8 (18) 27,9 (55) 20,4 (305)
tréger, erforderliche zeitliche Streckung
der Kostenverteilung

Tabelle 5-8:

scher Zustand bzw. 6kologisches Potenzial)

Zusammenfassung der Fristverlangerungen fur Seen und Talsperren (6kologi-

Begrindung fur
Fristverlangerungen

Flachenanteil der Seen und Talsperren, fur die
Fristverlangerungen festgelegt werden, in Prozent

(Anzahl der Oberflachenwasserkorper in Klammern)
(Mehrfachnennungen maoglich)

lung der Wasserqualitat

Rhein Weser Ems Maas NRW
NRW NRW NRW NRW gesamt
Naturliche Gegebenheiten
Verzogerungszeit bei der Wiederherstel- -| Seen: 100 (1) -| Seen: 60,5 (1)| Seen: 7,7 (2)

Technische Durchfihrbarkeit

Ursache fiir Abweichungen unbekannt

Seen: 15,6 (4)

Seen: 13,9 (4)

Zwingende technische Abfolge von Talsp.: 4,7 (1) - - -| Talsp.: 3,7 ()
MaRnahmen
Unveranderbare Dauer der Verfahren - - -| Seen: 60,5 (1)| Seen: 4,8 (1)

Forschungs- und Entwicklungsbedarf

Seen: 10,7 (3)

Seen: 60,5 (1)

Seen: 14,3 (4)
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Flachenanteil der Seen und Talsperren, fir die
Fristverlangerungen festgelegt werden, in Prozent

Begriindung fr (Anzahl der Oberflachenwasserkdrper in Klammern)
Fristverlangerungen (Mehrfachnennungen maglich)
Rhein Weser Ems Maas NRW
NRW NRW NRW NRW gesamt

UnverhéaltnismaRig hoher Aufwand

Uberforderung der nicht staatlichen Seen: 15,6 (3) - - -1 Seen: 14 (3)
Kostentrager, erforderliche zeitliche Talsp.: 43,8 Talsp.: 34,9
Streckung der Kostenverteilung 3) )

Uberforderung der staatlichen Kosten- Seen:44,4 (11) - -
tréger, erforderliche zeitliche Streckung
der Kostenverteilung

Seen: 39,6 (11)

Kosten-Nutzen-Betrachtung bzw. Miss- - -
verhéaltnis zwischen Kosten und Nutzen

Seen: 60,5 (1)| Seen: 4,8 (1)

Unsicherheit Uber die Effektivitat der Seen: 4,8 (1) -
MaRnahmen zur Zielerreichung

Seen: 60,5 (1)| Seen: 9,1 (2)

Begrenzende Faktoren aus Markt- Seen: 10,7 (3) - - Seen: 9,6 (3)

mechanismen

Fur den chemischen Zustand der Seen wurde keine gesonderte Tabelle erstellt, da fur alle
Seewasserkorper einschlie8lich der Talsperren die Moglichkeit der Fristverlangerung fir den
Parameter Quecksilber in Biota aufgrund naturlicher Gegebenheiten in Anspruch genommen
wird.

5.2.4.1 Fristverlangerungen aufgrund nattrlicher Gegebenheiten

Eine Verlangerung der Frist zur Erreichung des guten Zustands tber das Jahr 2027 hinaus ist
zulassig, wenn sich die Ziele aufgrund der ,natirlichen Gegebenheiten“ bis 2027 nicht errei-
chen lassen (8 29 Absatz 3 Satz 2 WHG bzw. Artikel 4 Absatz 4 ¢) WRRL). Der Begriff ,,nattir-
liche Gegebenheiten“ und die Voraussetzungen dafur sind weit auszulegen (vgl. CIS WD
2017b).

»Natlrliche Gegebenheiten® sind demnach alle natirlich in einem Einzugsgebiet ablaufenden
Prozesse und Bedingungen, welche die Geschwindigkeit der natirlichen Wiederherstellung
eines guten Zustandes oder Potenzials von Wasserkorpern bestimmen (z. B. hydrologisch,
morphologisch, hydrogeologisch, chemisch, biologisch usw.). Das Erreichen des guten Zu-
stands wird also nicht als unmdoglich angesehen, aber es wird eingeschatzt, dass naturlich
gegebene Faktoren daflr sorgen, dass sich das Gewasser trotz Ergreifens aller als notwendig
angesehener Malinahmen erst zu einem spéateren Zeitpunkt als 2027 zum guten Zustand hin
entwickelt. ,Natlrliche Gegebenheiten in diesem Sinne umfassen auch Umstande, aufgrund
derer der Wiederherstellungsprozess durch Folgewirkungen friiherer menschlicher Aktivitaten
verzogert wird.
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Abgrenzung zur Festsetzung weniger strenger Umweltziele (WSUZ) aufgrund ,,natiirlicher
Gegebenheiten*

Eine Fristverldngerung aufgrund von ,natiirlichen Gegebenheiten® liber 2027 hinaus kann im
Grundsatz fir solche Falle in Anspruch genommen werden, in denen hach 2027 keine weiteren
Malnahmen ergriffen werden und die Zielerreichung durch nattrliche Prozesse erreicht werden
kann.

Nun werden teilweise flr solche natlrlichen Prozesse - zum Beispiel beim Abbau chemischer
Belastungen - Zeitraume von mehr als 100 Jahren prognostiziert. Voraussetzung fur die Frist-
verlangerung ist aber eine gut begrindete und ausreichend belastbare zeitliche Prognose,
wann die Zielerreichung eintreten wird.

Je langer sich der zeitliche Horizont bis zur erwarteten Zielerreichung spannt, desto unsicherer
wird die zeitliche Prognose sein. Bei sehr langfristigen Prognosen wird im Einzelfall zu prifen
sein, ob diese tatséchlich belastbar sind und ob ggf. eher eine Festsetzung von WSUZ infrage
kommt.

Weitere Voraussetzung fur eine Fristverlangerung Uber 2027 hinaus aufgrund von nattrlichen
Gegebenheiten ist, dass alle fir die Zielerreichung erforderlichen Malinahmen im Bewirtschaf-
tungsplan benannt und bis spatestens 2027 ,ergriffen® werden.

In einer Prognose muss fiir jeden Wasserkorper, fiir den eine Fristverlangerung vorgesehen ist,
dargelegt werden, aufgrund welcher Merkmale (welche Qualitatskomponente(n), welcher natir-
licher Gegebenheiten) und bis wann (Zeitraum bzw. Zeitpunkt) die Mal3nahmen vermutlich ihre
volle Wirkung entfalten und der gute Zustand sich erwartungsgemalf einstellt.

Auch hier gilt es, grotmogliche Transparenz hinsichtlich des Vorgehens im Bewirtschaftungs-
plan herzustellen.

Als praktische Beispiele fur Fristverlangerungen aufgrund natirlicher Gegebenheiten kénnen
genannt werden;

e Die fur den guten Zustand erforderlichen Fischlebensgemeinschaften kénnen sich nach
abgeschlossener Herstellung der Durchgangigkeit, Schaffung erforderlicher Habitate
und Beseitigung der begrenzenden stofflichen Belastungen aufgrund naturlicher Repro-
duktionsphasen und/oder Zuwanderung erst mit Verzégerung in der geforderten Zu-
sammensetzung und Abundanz wieder entwickeln.

e In einem salzbelasteten Gewasser kann sich erst mit Zeitverzdgerung eine natirliche
salzfreie Biozonose wiederherstellen, nachdem die weitere Einleitung von Salzen unter-
bleibt oder auf ein vertragliches Maf3 reduziert wurde (Beispiel Werra-Versalzung).

e Das Einhalten der maximalen Nitratkonzentration von 50 mg/L im Grundwasser wird
aufgrund der hohen Vorbelastung und der naturlichen VerweilzeitrAume der grundwas-
serfihrenden Schichten selbst bei Umsetzung des aktuellen und zukuinftig ggf. noch zu
verscharfenden Diingerechts (deutlich) langer als bis 2027 dauern.

o Nach dem Verstandnis der Wasserdirektoren fallen auch der (sehr) langsame Austrag
von Quecksilber aus dem Gewasser und damit die Verminderung der Belastung in die
Kategorie natiirliche Gegebenheiten.

5.2.4.2 Fristverlangerungen aufgrund von Problemen bei der technischen Durchfthr-
barkeit

In vielen Fallen sind es erneut Grinde der technischen Durchfiihrbarkeit, die zur Inanspruch-
nahme von Fristverlangerungen bis 2027 fuhren, wobei sich die verzdgerte Zielerreichung hau-
fig nur auf einzelne Qualitatskomponenten bezieht.

Die verzogerte Zielerreichung bedeutet nicht, dass die Umsetzung der Malinahmen nicht vo-
rangebracht wurde. Vielmehr sind
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o fur die MalBnahmen, die die Gewasserstruktur betreffen, flachendeckend in Nordrhein-
Westfalen die festgelegten Programmmalinahmen weiter konkretisiert worden, um die
aus der Kausalanalyse abgeleiteten Maflihahmen zielgenau und kosteneffizient umset-
zen zu kbnnen,

e in diversen Untersuchungsvorhaben Zusammenhange geklart oder Sanierungsmetho-
den entwickelt worden,

e investigative Monitorings zur Ermittlung der Herkunft bestimmter stofflicher Belastungen
betrieben worden,

o Niederschlagswasserbeseitigungskonzepte erarbeitet worden, die den Umgang mit er-
hohten Eintragen von Kupfer und Zink und ggf. weiterer mit dem Niederschlag eingetra-
gener Stoffe sowie mogliche hydraulische Belastungen aufgrund der Einleitungen
behandeln.

Hierauf aufbauend befinden sich zahlreiche Umsetzungsmalnahmen in der Detailplanung oder
der Umsetzung. Dennoch sind auch in diesem Bewirtschaftungsplan Fristverlangerungen aus
Grinden der technischen Durchfuhrbarkeit erforderlich. Folgende Sachverhalte kénnen Be-
grindungen fir Fristverlangerung aufgrund technischer Gegebenheiten sein:

Ursache fiir Abweichung unbekannt

zwingende technische Abfolge von MalRnahmen

unverénderbare Dauer der Verfahren

Forschungs- und Entwicklungsbedarf

sonstige technische Grinde

erhebliche unvertragliche Auswirkungen auf die Umwelt oder die menschliche Gesund-
heit oder Unversehrtheit

¢ entgegenstehende (EG-)rechtliche Anforderungen

Einige der in den vorangehenden Bewirtschaftungsplanen genannten Griinde kommen nur
noch in wenigen Fallen zum Tragen, weil sie inzwischen Uberwiegend abgearbeitet sind. Dazu
zahlen insbesondere die Grinde ,Ursachen fiir die Abweichung unbekannt® (die zunachst un-
bekannten Grunde fir die vorgefundenen Belastungen wurden in den meisten Fallen zwischen-
zeitlich ermittelt) und einige der Grinde unter dem Begriff ,Planungsdauer”, die im ersten
Maflnahmenprogramm als konzeptionelle MalRnahmen aufgeflihrt waren. Auch der weitere
.Forschungs- und Entwicklungsbedarf* hat sich seit dem ersten Bewirtschaftungsplan deutlich
reduziert.

Eine zwingende technische Abfolge von Maflinahmen liegt vor, wenn Malinahmen aufeinander
aufbauen, z. B. wenn zunéachst eine stoffliche oder hydraulische Belastung beseitigt werden
muss, damit das Sediment des renaturierten Gewasserabschnitts nicht kontaminiert wird, oder
renaturierte Gewasserabschnitte nicht durch unverhaltnisméaRig hohe Einleitungsmengen wie-
der zerstort werden.

,Unveranderbare Dauer der Verfahren* wird als Begriindung eingesetzt, wenn Planung, Ge-
nehmigungsverfahren und Bau insgesamt mehr Zeit in Anspruch nehmen, als firr eine fristge-
rechte Zielerreichung erforderlich wéare. Insbesondere grof3e Umgestaltungsmal3nahmen an den
Gewassern bengtigen bis zur Baureife mehrere Jahre. Der Bau kann dann ggf. weitere Jahre
dauern.

Die beiden Griinde ,erhebliche unvertragliche Auswirkungen auf die Umwelt oder die menschli-
che Gesundheit/Unversehrtheit* und ,entgegenstehende (EG-)rechtliche Anforderungen® treten
vereinzelt in NRW auf.

5.2.4.3 Fristverlangerungen aufgrund unverhaltnismalig hohem Aufwand

Nach § 29 Absatz 2 Buchst. ¢ WHG kdnnen sich Fristverlangerungen aufgrund unverhaltnisma-
Big hohen Aufwands ergeben. Hierunter werden im CIS-Leitfaden Nr. 20 sowie in den LAWA-
Papieren, die sich mit dem Thema befassen, in erster Linie unverhaltnismafiig hohen Aufwand
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subsumiert. Zur Prufung der VerhaltnismaRigkeit ist es notwendig, die Kosten der MaRnahmen
ins Verhdltnis zu einem Vergleichsmafistab zu setzen. Zum einen kann die Belastbarkeit der
Lastentrager gemessen an ihrer Leistungsfahigkeit und zum anderen kann der Nutzen der
MaRnahmen ein Vergleichsmalf3stab sein (CIS-Leitfaden Nr. 20, 13 f.).

Die Prifung der VerhaltnismaRigkeit einer MaBhahme mit Blick auf die individuelle Kostenbelas-
tung fir den einzelnen MalRnahmentrager ist Bestandteil jeder Bewirtschaftungsentscheidung,
z. B. jeder Zulassung, die einer behordlichen Entscheidung bedarf. Die Umsetzung unverhalt-
nismafiger Malinahmen ist also bereits rechtlich unzulassig.

Folgende Grunde kénnen Anlass fir eine Fristverlangerung aufgrund unverhéltnismafig hohen
Aufwands sein:

e Uberforderung der nichtstaatlichen Kostentrager, erforderliche Streckung der Kostenver-

teilung

e Uberforderung der staatlichen Kostentrager, erforderliche Streckung der Kostenvertei-
lung

o verfassungsrechtlich festgelegte, demokratiebedingte Finanzautonomie von Mal3nah-
mentragern

e Kosten-Nutzen-Betrachtung bzw. Missverhéltnis zwischen Kosten und Nutzen
¢ Unsicherheit Gber die Effektivitat der MaBhahmen zur Zielerreichung
¢ Begrenzende Faktoren aus Marktmechanismen

Uberforderung der Kostentrager, erforderliche Streckung der Kostenverteilung

Eine MalRnahme ist nicht verhaltnismafig, wenn die MaRnahmenkosten die Leistungsfahigkeit
der Kostentrager Ubersteigen. Im Falle einer fehlenden Belastbarkeit des Maflinahmentragers
werden Fristverlangerungen zur Streckung der Kosten fir den unverhaltnismafiig belasteten
Maflnahmentrager in Anspruch genommen, um die Belastungen auf ein tragfahiges Niveau zu
bringen. Férdermoéglichkeiten werden dabei berlcksichtigt, wobei dann wiederum auch die Be-
lastbarkeit des Fordermittelgebers zu prifen ist (CIS-Leitlinie Nr. 20 2009). Im Falle einer Forde-
rung ist der Mal3Bnhahmentrager nicht mehr vollstandiger Lastentrager.

Beispielsweise sind Kommunen, kleine Wasser- und Bodenverbande und in einigen Landestei-
len auch sondergesetzliche Wasserverbande MaflRnahmentrager (Pflichtige) bei 6kologischen
Gewasserentwicklungen.

Mit dem Programm ,Lebendige Gewasser” unterstitzt das Land NRW seit 2009 MalRihahmen
zur dkologischen Gewasserentwicklung und férdert sie mit bis zu 80 % der férderfahigen Mal3-
nahmenkosten (seit Mai 2017 gemalf der Forderrichtlinie HWRM/WRRL).

Die MaRRnahmen sind in der Regel kostenintensiv und die vollstandige Kostenlast ist von den
jeweils Pflichtigen schon ohne nahere Prifung (insbesondere bei Kommunen, kleinen Wasser-
und Bodenverbanden) erkennbar nicht zu tragen. Selbst der von den Kostentragern zu erbrin-
gende Eigenanteil kann erheblich sein.

Die beschriebene Forderung wird in NRW aus den Einnahmen des Wasserentnahmeentgeltes
gespeist. Neben der Bereitstellung der Fordermittel hat der staatliche Kostentrager, das Land
Nordrhein-Westfalen, die Renaturierungs- und Unterhaltungskosten fiir die Gewasser erster
Ordnung, soweit sie nicht Bundeswasserstraflden sind, zu tragen. Aufgrund der Finanzierungsart
und der Leistungsféhigkeit des Landeshaushalts besteht die Notwendigkeit, die Kosten aufsei-
ten des Landes als Foérdermittelgeber zu strecken.

Verfassungsrechtlich festgelegte, demokratiebedingte Finanzautonomie von MalRnah-
mentragern

Die Begrundung ,verfassungsrechtlich festgelegte, demokratiebedingte Finanzautonomie von
Malnahmentragern® kann dann herangezogen werden, wenn Fristen fir die MalRnahmenum-
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setzung aufgrund von Haushaltsvorbehalten einzelner, in ihrer Haushaltsfiihrung rechtlich un-
abhangiger MaRnahmentréger nicht fristgerecht umgesetzt werden kénnen.

Kosten-Nutzen-Betrachtungen

Im Rahmen von Kosten-Nutzen-Bewertungen kann ein MaRnahmenpaket als unverhéltnisma-
Big teuer eingestuft werden, wenn die Kosten den Nutzen deutlich Ubersteigen. Der sachge-
rechten Ermittlung der Nutzen kommt bei derartigen Bewertungen eine hohe Bedeutung zu.
Dabei sind Kosten-Nutzen-Betrachtungen unabhangig von der Frage, ob die Kosten einer Mal3-
nahme vom Lastentrager getragen werden konnen.

Die Durchfihrung von (halb-)quantitativen 6konomischen Kosten-Nutzen-Analysen, in denen
samtliche bzw. grof3e Teile der Wirkungen eines Malinahmenprogramms in Geldeinheiten
Ubersetzt werden muissen, ist sehr aufwendig. Fir die Ableitung der Bewirtschaftungsziele des
vorliegenden Bewirtschaftungsplans war die Erstellung solcher Analysen nicht erforderlich und
erfolgte daher nicht.

Fur das MaRnahmenprogramm wird landesweit davon ausgegangen, dass die dort beschriebe-
nen Programmmaflnahmen mit einer ausgewogenen Kosten-Nutzen-Relation umgesetzt wer-
den kdnnen.

Begrenzende Faktoren aus Marktmechanismen

Unter dieser Begriindung koénnen z. B. eine unzureichende Flachenverfigbarkeit oder unzu-
reichende Personalressourcen als Folge verschiedener Marktmechanismen angesprochen
werden. Mangel bei Personalressourcen sind nur dann relevant, wenn entsprechendes Fach-
personal nicht am Markt verfugbar ist.

Nach wie vor ist die Frage der Flachenverflgbarkeit die herausragende Ursache fir die Inan-
spruchnahme einer Fristverlangerung.

Gegenuber dem Zeitpunkt der Erarbeitung der vorangehenden Bewirtschaftungsplane haben
sich die Mdglichkeiten zum Flachenerwerb oder zu anderweitiger Inanspruchnahme von Fl&-
chen, z. B. fur die Gewdasserentwicklung, nicht verbessert. Nach wie vor steigt der Druck auf die
Flachennutzung insgesamt aufgrund des Ausbaus von Siedlungs-, Industrie- und Verkehrsfla-
chen und des Bedarfs z. B. an Ausgleichs- und Ersatzflachen. Die Folge sind erhebliche Preis-
steigerungen bei Kauf- und Pachtpreisen flr Flachen.

Nordrhein-Westfalen setzt bereits seit der Verabschiedung des ersten Bewirtschaftungsplans
auf das Strahlwirkungskonzept. Dieser Ansatz geht davon aus, dass nicht an der gesamten
Gewasserlange der natlrliche Gewasserverlauf mit entsprechendem Flachenbedarf wiederher-
gestellt werden muss bzw. kann, sondern dass sich diese Mal3Bhahmen auf bestimmte Gewas-
serabschnitte (Strahlurspringe) beschranken. Zwischen den renaturierten Abschnitten wird
nach dem Konzept eine reduzierte Umgestaltung mit Fokus auf einen schmalen Gewasserkorri-
dor als ausreichend angesehen. Damit stellt sich der Flachenbedarf bereits deutlich reduziert
dar. Eine weitere Reduzierung ist nicht mdglich, ohne die Zielerreichung zu gefahrden.

Bisher wurde versucht, in Kooperation mit den bewirtschaftenden Personen zum Beispiel durch
Flachentausch auf freiwilliger Basis an die bengtigten Flachen zu gelangen. Dabei sollten ver-
tragliche Regelungen vor Flachenerwerb und Bodenordnungsverfahren vorrangig angestrebt
werden. Ab 2023 mussen Landwirtschaft Betreibende als Voraussetzung fir den Erhalt von
Direktzahlungen im Rahmen der Konditionalitéat der ersten Saule der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) bestimmte Umweltleistungen erbringen. Die Konditionalitdt ersetzt das bisherige Gree-
ning und Cross-Compliance. Dartiber hinaus wird kiinftig die freiwillige Teilnahme an sogenann-
ten Oko-Regelungen gefordert. Dabei handelt es sich um MaRnahmen, die der Umsetzung
spezifischer Umwelt- und Klimaziele dienen und zum Schutz der Gewdasser beitragen kdnnen.
Die Dauer der Verpflichtung betragt ein Jahr. Dies kommt der Reduzierung von Né&hrstoffeintréa-
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gen zugute, wobei ein nachhaltiger Beitrag nur bei langfristigen Festlegungen zu erwarten ist.
Auch eine langerfristige Gewasserentwicklung ist aufgrund der geringen zeitlichen Festlegung
ohne weitere Vereinbarungen nicht gesichert.

In der zweiten Séule der GAP wird darliber hinaus weiterhin die Teilnahme an fiinfjahrigen
Maflnahmen mit dem Ziel des Umwelt- und Klimaschutzes angeboten. Die Forderung der (min-
destens 5-jahrigen) Anlage von bis zu 30 m breiten begriinten Uferrandstreifen soll, unter Be-
rucksichtigung der Anforderungen des Wasserhaushaltsgesetzes und der Diingeverordnung,
fortgesetzt werden.

Ansatze zum Flachenerwerb stof3en auf den Widerstand einer dynamischen Landwirtschaft. Der
unvermeidbare Landverlust ist am ehesten verkraftbar, wenn die im Zuge des landwirtschaftli-
chen Strukturwandels freiwerdenden Flachen kontinuierlich und frihzeitig erworben werden
kénnen, um sie im Umfeld prioritarer MalRnahmenraume als Tauschflachen einbringen zu kon-
nen.

5.25 Weniger strenge Umweltziele und Ausnahmen

In Nordrhein-Westfalen sollen zunachst alle Mdglichkeiten ausgeschdpft werden, die gesetzten
Ziele mithilfe geeigneter Malinahmen unter Anwendung der méglichen Fristverlangerungen zu
erreichen. In einigen Fallen werden jedoch auch die langeren Fristen nicht ausreichen, um den
guten Zustand im Rahmen verhaltnismaRiger Mittel zu erreichen.

Das WHG bietet fur solche Falle die Moglichkeit

e weniger strenge Umweltziele festzulegen (8 30 WHG) oder
¢ Ausnahmen von den Bewirtschaftungszielen in Anspruch zu nehmen (8§ 31 WHG).

Wie bereits bei den Fristverlangerungen darf bei der Anwendung von Ausnahmen die Errei-
chung der Bewirtschaftungsziele in anderen Gewassern nicht dauerhaft ausgeschlossen oder
gefahrdet werden.

5251 Weniger strenge Umweltziele

Fur Wasserkorper, die durch menschliche Tatigkeiten so beeintrachtigt sind oder deren natirli-
che Gegebenheiten so beschaffen sind, dass nach aktuellem Kenntnisstand die Erreichung des
guten Zustands entweder unmdglich ist oder mit unverhaltnismaRig hohem Aufwand verbunden
ware, kénnen unter den Voraussetzungen des § 30 Satz 1 Nummern 2 bis 4 WHG abweichen-
de (d. h. weniger strenge) Bewirtschaftungs- bzw. Umweltziele (WSUZ) festgelegt werden. Die
zustandige Behdorde hierfir ist in Nordrhein-Westfalen das fur die Umwelt zustéandige Ministeri-
um.

Die LAWA hat im Rahmen ihres Arbeitsprogramms zur gemeinsamen und einheitlichen Umset-
zung der WRRL in den nationalen Flussgebietseinheiten zur Festlegung von WSUZ die folgen-
den Papiere beschlossen:

e LAWA: Handlungsempfehlung fur die Ableitung und Begrindung weniger strenger Be-
wirtschaftungsziele, die den Zustand der Wasserkorper betreffen (Produktdatenblatt
2.4.4), Stand 21.06.2012

o LAWA: Textbausteine fir die Festlegung weniger strenge Bewirtschaftungsziele, die den
Zustand der Wasserkorper betreffen (Produktdatenblatt 2.7.11), Stand: 10.09.2013

Die bisherigen Priifungen haben nur in wenigen Féllen zur Festlegung von weniger strengen
Bewirtschaftungszielen gefuhrt. Innerhalb des Bewirtschaftungszyklus 2022 bis 2027 ist weiter
zu konkretisieren, ob die geplanten MaRnahmen, insbesondere zu den Belastungen der Ge-
wasser mit Schwermetallen aus dem ehemaligen Erzbergbau oder die bewirtschaftungsbeding-
te Losung der Metalle aus dem anstehenden Boden, ausreichen, um die Bewirtschaftungsziele
in absehbarer Zeit erreichen zu kénnen. Zudem sind fur weitere Metalle - wie zum Beispiel
Mangan - natirliche Hintergrundkonzentrationen zu ermitteln. Entsprechend ist ein weiteres
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Projekt zu beauftragen. In der Lippe ist zu prifen, ob die eingeleiteten MaRnahmen im Bereich
Steinkohlebergbau tatsachlich ausreichen, um in absehbarer Zeit die Bewirtschaftungsziele, vor
allem bezlglich Chlorid, zu erreichen oder ob noch weiterer MaRhahmenbedarf und/oder Opti-
mierungsbedarf beim Grubenwasserhaltungskonzept besteht.

5.25.2 Ausnahmen von den Bewirtschaftungszielen (Verschlechterungsverbot)

Unter bestimmten Umstanden, die in 8 31 WHG naher beschrieben sind, verstol3en eine vo-
ribergehende oder auch langere Verschlechterung des Zustands eines oberirdischen Gewéas-
sers und die Verfehlung der Ziele nicht gegen die Bewirtschaftungsziele nach den §§ 27 und 30
WHG.

Eine voriibergehende Verschlechterung des Zustands, die auf natirlichen Umstéanden beruht,
versto3t nach § 31 Absatz 1 WHG nicht gegen die Bewirtschaftungsziele, wenn sie durch hdhe-
re Gewalt bedingt oder durch Unfélle entstanden ist und ergriffene Malinahmen die weiteren in
Absatz 1 genannten Voraussetzungen erflillen sowie die Auswirkungen der Malinahmen Uber-
wacht werden. In NRW werden auch im dritten Bewirtschaftungszeitraum keine Ausnahmen
aufgrund voriibergehender Verschlechterungen gemanR § 31 Absatz 1 WHG bzw. Artikel 4 Ab-
satz 6 WRRL festgelegt.

Des Weiteren versto3t nach § 31 Absatz 2 WHG eine Verschlechterung des guten 6kologischen
Zustands bzw. die Zielverfehlung nicht gegen die Bewirtschaftungsziele, wenn

o dies auf einer neuen Veranderung der physischen Gewassereigenschaften beruht,

e die Grinde fir die Veranderung von Ubergeordnetem o6ffentlichem Interesse sind oder
wenn der Nutzen der neuen Veranderung fir die Gesundheit oder Sicherheit des Men-
schen oder fur die nachhaltige Entwicklung grof3er ist als der Nutzen, den die Erreichung
der Bewirtschaftungsziele fur die Umwelt und die Allgemeinheit hat, sowie

o die Ziele, die mit der Veranderung des Gewassers verbunden sind, nicht mit anderen
geeigneten Malinahmen erreicht werden konnen, die wesentlich geringere nachteilige
Auswirkungen auf die Umwelt haben, technisch durchfiihrbar und nicht mit unverhélt-
nismafig hohem Aufwand verbunden sind.

Im ersten Fall sind alle Malihahmen zu ergreifen, um eine weitere Verschlechterung ggf. auch
in anderen Gewassern zu verhindern.

Im zweiten Fall sind die Begrindungsschritte zu durchlaufen, die bereits fir die Festlegung
minder strenger Bewirtschaftungsziele aufgefiihrt sind, und alle Mal3hahmen zu ergreifen, um
die nachteiligen Auswirkungen auf den Gewdasserzustand zu verringern.

Im ersten Bewirtschaftungsplan sind fir die Oberflachengewasser nur in sehr wenigen Fallen im
Einflussbereich des Braunkohletagebaus Ausnahmen vom Verschlechterungsverbot in An-
spruch genommen worden. Diesem Grundsatz wird auch weiterhin gefolgt. In Tabelle 5-9 sind
die Begrindungen fur die Inanspruchnahme von Ausnahmen mit den jeweiligen Code-
Nummern aufgefihrt.
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Tabelle 5-9: Begrindungen fir Ausnahmen nach den 88 30 und 31 WHG
Code Begrindung fir Ausnahmen
wsu Weniger strenge Umweltziele (8 30 WHG; Artikel 4-5 WRRL)
WSU-1 Technische Durchfihrbarkeit
WSU-2 Unverhaltnismafig hoher Aufwand
\AY, Vorubergehende Verschlechterungen (8 31 (1) WHG; Artikel 4-6 WRRL)
VV-1 Naturliche Ursachen
VV-2 Hohere Gewalt
VV-3 Nicht vorhersehbare Unfélle
NE Neue Anderungen der Eigenschaften (§ 31 (2) WHG; Artikel 4-7 WRRL)
NE-1 Neue Anderungen der physischen Eigenschaften eines Wasserkérpers
NE-2 Verschlechterung aufgrund neuer, nachhaltiger Entwicklungstatigkeiten

5.25.3 Weniger strenge Umweltziele und Ausnahmen in Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen werden fiir die im Folgenden beschriebenen Sonderfalle weniger stren-
ge Umweltziele festgelegt und die Voraussetzung fiir Ausnahmen vom Verschlechterungsverbot
bejaht.

Braunkohleabbau

Fur den Braunkohleabbau ergeben sich sowohl aufgrund des & 30 WHG (weniger strenge Um-
weltziele, s. auch Artikel 4 Absatz 5 WRRL) als auch aufgrund des 8 31 WHG Ausnahmen vom
Verschlechterungsverbot und Zielerreichungsgebot, s. auch Artikel 4 Absatz 7 EG-WRRL). Die
rechtliche Ableitung sowie die ausfuhrliche Begriindung fir die Inanspruchnahme der Ausnah-
men inklusive Alternativenprifung (Uberprifung gem. Artikel 4 Absatz 5 EG-WRRL) ist im Hin-
tergrundpapier Braunkohle dargelegt.

Die Absenkungen des Grundwasserspiegels, die notwendig sind, um die Braunkohle im Bereich
des linken Niederrheins zu gewinnen, beeinflussen die Wasserfuhrung einer Reihe von Ober-
flachenwasserkorpern im Erfteinzugsgebiet und in den Teileinzugsgebieten der Rur, der Niers
und der Schwalm. Es wurden alle Mal3Bnahmen ergriffen, die die Auswirkungen auf die Gewas-
ser und die wasserabhangigen Okosysteme mdglichst geringhalten. Dazu wird im Auswir-
kungsbereich der Simpfungsmafnahmen Ersatzwasser in zahlreiche der betroffenen
Gewasser mittelbar oder unmittelbar eingespeist.

Die konkreten Auswirkungen von Wasserentnahmen und Stumpfungswassereinleitungen sowie
die Minderungsmafnahmen und die ausfiihrliche rechtliche Begrindung fir die Inanspruch-
nahme von Ausnahmen sind im Hintergrundpapier Braunkohle beschrieben.

Der Uberwiegende Teil des gehobenen Grundwassers aus dem Braunkohletagebau wird Gber
die Erft abgeleitet. Durch die gleichbleibend hohe Temperatur des eingeleiteten Simpfungs-
wassers ist die untere Erft in ihrem oOkologischen Zustand bzw. Potenzial beeinflusst. Die
Braunkohlekraftwerke entlang der Erftschiene nutzen einen Teil dieses Wassers zu Kuhlzwe-
cken. Fir die Ableitung der erheblichen Suimpfungswassermengen und zur Verbesserung des
Hochwasserschutzes wurde die Erft in den 1960er und 1970er Jahren des letzten Jahrhunderts
stark ausgebaut. Nach Beendigung der Tagebauaktivitaten in der Region wird sich der Abfluss
in der Erft zwischen Bergheim und Neuss gegentber dem heutigen Zustand deutlich verringern.
Dies war fur etwa 2039 geplant, wird sich jedoch vor dem Hintergrund der am 23. Méarz 2021
verabschiedeten ,energiepolitischen Leitentscheidung flr das Rheinische Braunkohlerevier*
andern. Die Reduzierung der Einleitmenge in die Erft wird voraussichtlich friiher erfolgen.
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Im Jahr 2004 wurden bereits ein Perspektivkonzept und ein Ma3nahmenprogramm fir die Erft
erarbeitet. Das Perspektivkonzept liefert eine konkrete Vorstellung dartiber, wie eine naturnah
gestaltete Erft nach 2045 aussehen soll. Es beinhaltet Konzeptplane fur 23 Abschnitte zwischen
Bergheim und der Mindung der Erft in den Rhein, die eine Umgestaltung von Gewasser und
Aue zu einem funktionsfahigen Lebensraum zum Ziel haben. Aufgrund der neuen politischen
Entscheidungen zur Energiepolitik auf Bundes- und Landesebene ist das Perspektivkonzept zu
Uberarbeiten und der Umbau der Gewasser zu beschleunigen.

Wegen der noch dber 2027 hinaus anhaltenden Nutzungen ware eine auf 2027 ausgerichtete
Maflinahmenplanung nicht kosteneffizient.

Da die bergbauliche Tatigkeit erst nach 2027 endet und eine belastbare zeitliche Prognose zur
Zielerreichung derzeit nicht mdglich ist, werden fiir einige Wasserkorper im Einzugsgebiet der
Erft weniger strenge Umweltziele gemaR 8§ 30 WHG in Anspruch genommen. Konkret betroffen
sind hier die Wasserkorper 274 0, 274 23300, 27430266, 274 38627 und 274754 0. Mit wei-
terem Fortschreiten der Tagebaue werden die Wasserkorper 2747224 0 (Mannheimer Fliel3),
286 109828 (Niers) sowie der Lucherberger See (800012824899) voribergehend teilweise
abgebaggert. Der Schlangengraben (DE_NRW_ 28253416 0) wurde bereits neu hergestellt, ist
aber wegen fehlendem Grundwasserkontakt Uberwiegend trocken. Fir diese Wasserkorper
wurden Ausnahmen vom Verschlechterungsverbot in Anspruch genommen.

Beim Gillbach fiihrt die Einleitung von Kihl-, Brauch- und Niederschlagswasser des Kraftwerks
NiederauBem zu einer starken anthropogenen Uberpragung. Die Wasserfiihrung ist dadurch
ganzjahrig erhoht und das Temperatur- und Abflussregime vollstandig verandert. Daher werden
fur die durch die Kuhl-, Brauch- und Niederschlagswassereinleitungen aus dem Kraftwerk Nie-
deraullem betroffenen Wasserkorper des Gillbachs (2748 0 und 2748 8372) weniger strenge
Umweltziele gemanR § 30 WHG festgelegt. Das Kiihl- und Brauchwasser ist genutztes Stimp-
fungswasser des Tagebaus Hambach.

8 31 WHG wird fir folgende Wasserkorper in Anspruch genommen:

e die im Abbaufeld der Tagebaue Hambach bzw. Garzweiler gelegenen und im Zuge der
Abgrabung in einen schlechten 0&kologischen Zustand einzustufenden OFWK
2747224 0, 286_109828 und 800012824899,

e die u. a. durch die Stimpfungs- und Grubenwassereinleitung aus dem Tagebau Ham-
bach in die Erft in einem schlechten bzw. unbefriedigenden ©kologischen Zustand oder
Potenzial befindlichen OFWK 274 0, 274 23300, 274 30266, 274 38627 und
274754 _0,

e die durch die Suimpfungs- und Grubenwassereinleitungen des Tagebaus Inden beein-
flussten OFWK der Inde und Rur sowie einiger Nebengewasser (2824 0, 282_48870,
282532_0.

Bei den genannten Wasserkorpern ist eine negative Veranderung des mengenmaRigen oder
des chemischen Zustands des Grundwassers bzw. des ©kologischen Zustands des Oberfla-
chenwassers zu erwarten bzw. eine entsprechende spétere Bewertung nicht auszuschliel3en.
Diese mengenmafigen oder chemischen Veranderungen der unmittelbar oder mittelbar be-
troffenen Gewasser sind letztlich eine Folge der bergbaulich zwingend erforderlichen Grund-
wasserentnahmen.

Das MalRnahmenprogramm fiir das Erfteinzugsgebiet gibt eine Ubersicht (iber die Art und die
zeitliche Abfolge der verschiedenen EinzelmalRnahmen, die ergriffen werden sollen. Neben der
Gewasserumgestaltung werden Maflinahmen am Wasserentsorgungssystem des Bergbautrei-
benden sowie Mal3nahmen zur Minderung der stofflichen Eintrége in die Erft erforderlich.

Né&here Erlauterungen sind im Hintergrundpapier Braunkohle zu finden.
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Steinkohleabbau

Der Steinkohlebergbau fiihrt auch nach Beendigung des aktiven Abbaus bis heute in einer Rei-
he von Gewassern zu erhdhten Belastungen. Besonders zu erwéhnen sind die nach wie vor
erhohten Chloridgehalte in der Lippe und der Ibbenbirener Aa (Speller Aa), die sich noch in der
Ems auch aufRerhalb Nordrhein-Westfalens auswirken.

Fur den Steinkohleabbau wird fir das 6kologischen Potenzial ein weniger strenges Umweltziel
im Oberflachenwasserkorper der Horsteler Aa DE_NRW_3448_1494 aufgrund von 8§ 30 WHG
(Artikel 4 Absatz 5 WRRL) festgesetzt. Die rechtliche Ableitung sowie die ausfuhrliche Begrin-
dung fir die Inanspruchnahme der Ausnahmen inklusive Alternativenpriifung (Uberpriifung
gem. Artikel 4 Absatz 5 EG-WRRL) ist im Hintergrundpapier Steinkohle (www.flussgebiete.
nrw.de/hgp_steinkohle 2021) dargelegt. Die Grubenwassereinleitung in den oberliegenden
Wasserkdrper (Ibbenburener Aa) fuhrt neben anderen Wirkfaktoren zu einer Verfehlung des
guten 6kologischen Potenzials in dem unterliegenden Wasserkdrper Horsteler Aa. Die Orientie-
rungswerte fur die unterstiitzenden allgemein chemisch-physikalisch Parameter Chlorid, Sulfat
und Ammonium sind u. a. wegen der Grubenwassereinleitung tberschritten.

Hinsichtlich der bergbaulichen Einleitung werden Malinahmen zur Reduzierung punktueller
Stoffeintréage ergriffen, neben dem Grubenwasseranstieg vor allem die Optimierung der Be-
handlung zur Reduktion u. a. der Sulfat-Belastung aus dem Grubenwasser. Des Weiteren wird
als konzeptionelle Malknahme die Erstellung einer Studie zur ,Prifung des Erfordernisses einer
Rohrleitungsvariante® gemall § 30 WHG Nr. 2 zur Ableitung des u. a. sulfatbelasteten Simp-
fungswassers bis zur Ems durchgefiihrt sowie im Rahmen einer konzeptionellen Malinahme die
Uberprufung des Stands der Technik bzgl. der Aufbereitung des Grubenwassers hinsichtlich
Sulfat und PCB Uuberpriift. Diese MalRnahmen sind in der wasserrechtlichen Erlaubnis 2021 im-
plementiert.

In der Lippe ist zu prifen, ob die eingeleiteten Mal3nahmen im Bereich Steinkohlebergbau tat-
sachlich ausreichen, um in absehbarer Zeit die Bewirtschaftungsziele, vor allem bezlglich Chlo-
rid, zu erreichen oder ob noch weiterer Malinahmenbedarf und/oder Optimierungsbedarf beim
Grubenwasserhaltungskonzept besteht.

Der genehmigte Abschlussbetriebsplan untertage sieht momentan ein Annahmeniveau von
-600 m NHN vor. Derzeit wird das optimierte Anstiegsniveau im Rahmen des zugelassenen
Abschlussbetriebsplans vor dem Hintergrund geprift, dass bei vielen Stoffen ein hoheres Ni-
veau mit niedrigeren Stofffrachten verbunden wére. Ein Anstieg des Annahmeniveaus ist einer-
seits durch den erforderlichen Schutz des Ubertrittsniveaus zur Grubenwasserprovinz
Carolinengliick auf -369 m NHN begrenzt, damit in diese Provinz kein Wasser unkontrolliert
Ubertritt. Andererseits missen die Erfordernisse des Schutzes der Tagesoberflache vor Scha-
den durch Bodenhebungen, Tagesbriiche und durch Ausgasungen beachtet werden. Das Er-
gebnis der Prifung des optimierten Grubenwasserniveaus bleibt abzuwarten und ggf.
mafl3nahmenseitig hachzusteuern.

Néahere Erlauterungen sind im Hintergrundpapier Steinkohle zu finden.

Erzbergbau

Fir 11 Oberflachengewasser in ehemaligen Erzbergbaugebieten sind im aktuellen Bewirtschaf-
tungsplan 2021 bzgl. Cadmium weniger strenge Umweltziele festgelegt worden, da die gelten-
den Umweltqualitdtsnormen auch durch SanierungsmalRnahmen (Haldensicherung, Sanierung
von Flachen mit signifikantem Schadstoffaustrag, naturnahe Entwicklung von Gewassern und
Auen) nicht bzw. nicht bis 2027 erreicht werden kdnnen. Die Belastungen in den Gewasserab-
schnitten sind Uberwiegend diffuser Herkunft und treten lokal begrenzt auf (Loopebach
(DE_NRW_272872_0), Veybach (DE_NRW_27418_ 7000), Vichtbach (DE_NRW_28244_3400)
und Silz (DE_NRW_27288_0). Diese Belastungen fihren des Weiteren zu Zielverfehlungen im
Unterlauf dieser Gewésser bzw. in den Gewéassern, in die die 0. g. Gewasser minden. Zu die-
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ser Kategorie sind die Inde (2824 13189 und 2824 25253), der Vichtbach
(DE_NRW _28244 0) und der Veybach (DE_NRW _ 27418 0) zu zahlen. Zur Untersuchung der
naturlichen Hintergrundbelastung wurden zwei umfangreiche Gutachten erstellt. Weiter liegt ein
Gutachten zu den Hauptbelastungsbereichen in ehemaligen Erzbergbaugebieten vor, in dem
auch magliche SanierungsmalRnahmen untersucht und beschrieben wurden.

Die Ergebnisse aller drei Gutachten lassen aber bisher keine konkrete Ableitung der weniger
strengen Bewirtschaftungsziele zu. Es bisher nicht gelungen, geogene und anthropogene Ein-
flisse zu differenzieren. Die Schwierigkeit bei der Ermittlung der natdrlichen Hintergrundwerte
bestand darin, dass in viel zu geringem Umfang Messstellen ohne anthropogene Einflisse zur
Verfiigung standen.

Eine  Ausnahme hinsichtlich  der diffusen Belastungen stellt der Veybach
(DE_NRW_27418 7000) dar. Hier wird derzeit die Umsetzung der "Mal3nahmen zur Reduzie-
rung punktueller Stoffeintrage aus dem Bergbau (OW)" gepruft. Hierbei handelt es sich um die
geplante Elimination der Schwermetalle aus dem Grubenwasser des Burgfeyer Stollens (ehe-
malige Bleierzgrube "Gewerkschaft Mechernicher Werke") mithilfe einer grof3technischen lonen-
tauscheranlage. Als MaRnahmentrager ist derzeit "Sonstiger Trager" angegeben. Die
technische Machbarkeit des Verfahrens wurde im Rahmen einer vom Erftverband durchgefuhr-
ten Pilotstudie bewiesen. Derzeit untersucht das Umweltministerium des Landes NRW Finan-
zierungsmaoglichkeiten insbesondere fur den kostenaufwendigen spateren Betrieb. Die Prifung
war zum Zeitpunkt der Drucklegung noch nicht abgeschlossen.

Geogene Belastungen mit der Folge einer fehlenden Zielerreichung beziglich Cadmium gibt es
im Dreilagerbach (DE_NRW 282442 2330), Buschbach (DE_NRW 282992 4170) und
Schwarzbach (DE_NRW_282132 0). Diese Gewasser sind im Quellbereich oder weiterem Ver-
lauf durch Einzugsgebiete mit natirlicherweise saurem Milieu gepréagt (Moor und Heideland-
schaften). Der naturlicherweise vorherrschende niedrige pH-Wert fihrt zu einer verstarkten
Lésung des geogen vorkommenden Cadmiums. Die Zielverfehlung fur den Parameter Cadmium
ist demnach auf die Besonderheiten des nattrlichen Einzugsgebiets zurlickzufiihren und nicht
durch andere (anthropogene) Belastungsquellen zu begriinden.

Zusammenfassung der Ausnahmen ftr Oberflachenwasserkorper

In Tabelle 5-10 werden die Langenanteile der Oberflachenwasserkérper und die Anzahl der
Wasserkorper, fur die weniger strenge Umweliziele festgelegt wurden, zusammenfassend dar-
gestellt. Es werden in der Tabelle die Anteile der Wasserkdrperlangen am gesamten Langenan-
teil der FlieBgewasser des nordrhein-westfalischen Anteils der Flussgebietseinheit bzw.
Nordrhein-Westfalens angegeben, fir die der aufgefiihrte Grund ausschlaggebend ist.

In Bezug auf den chemischen Zustand von Oberflachenwasserkdrpern wurden nach jetzigem
Stand der Dinge lediglich an elf Wasserkérpern in der FGE Rhein und der FGE Maas weniger
strenge Umweltziele fir Cadmium festgelegt. Aufgrund von Bergbau wurden in acht Wasser-
korpern in drei Flussgebietseinheiten weniger strenge Umweltziele und Ausnahmen fur den
Okologischen Zustand bzw. das 6kologische Potenzial in Anspruch genommen.
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Tabelle 5-10: Zusammenfassung der Festlegung von weniger strengen Umweltzielen und
Ausnahmen gemaf den 88 30 und 31 WHG fiir Oberflachenwasserkérper fur
den 6kologischen Zustand bzw. das 6kologische Potenzial sowie flir den
chemischen Zustand

Langenanteil der Oberflachenwasserkorper, fir die
Ausnahmen gemaf den 88 30 und 31 WHG in Anspruch
genommen werden, in Prozent
(Anzahl der Wasserkdrper in Klammern)

Begriindung
(Mehrfachnennungen maglich)
Rhein Weser Ems Maas NRW
NRW NRW NRW NRW gesamt

Okologischer Zustand/Okologisches Potenzial gesamt

Begrindung fir weniger strenge Umweltziele (§ 30 WHG)

Technische Durchfiihrbarkeit 1,1 (8) - - 1,0 (2) 0,8 (10)

Unverhaltnismafig hoher Aufwand 1,1 (8) - 0,7 (1) 1,0 (2) 0,9 (11)

Begrindung fiir neue Anderungen der Eigenschaften (§ 31 Nummer 2 WHG; Artikel 4-7 WRRL)

Neue Anderungen der physischen Eigen- 0,2 (3) - - 0,2 (1) 0,2 (4)
schaften eines Wasserkoérpers

Chemischer Zustand ohne ubiquitére Stoffe gesamt

Begrindung fiur weniger strenge Umweltziele (§ 30 WHG)

Technische Durchfiihrbarkeit - - - 1,4 (5) 0,2 (5)
Unverhaltnismafig hoher Aufwand 0,7 (4) - - 2,8 (6) 0,7 (10)
5.2.6 Anwendung des Transparenz-Ansatzes

Der in Kapitel 5.1.1.5 beschriebene Transparenz-Ansatz, der fir alle Wasserkérper angewendet
wird, bei denen die Voraussetzungen der WRRL fir die Begriindung von Fristverlangerungen
aufgrund natirlicher Gegebenheiten oder fir weniger strenge Umweltziele nicht vorliegen, wird
in Nordrhein-Westfalen nur fir Wasserkdrper der Oberflachengewasser angewandt. In diesen
OFWK wird davon ausgegangen, dass die Ziele grundsétzlich erreichbar sind - jedoch nicht bis
2027.

Insgesamt werden nach jetzigem Planungsstand in etwa 40 % der OFWK bis 2027 nicht alle
Maflnahmen ergriffen sein. Hauptursachlich sind dies MalBhahmen im Bereich Niederschlags-
wasserbeseitigung und hydromorphologische MalRhahmen, deren Umsetzung zeitlich bis 2039
gestreckt werden soll, da eine vollstdndige Umsetzung bis 2027 weder technisch mdglich noch
mit verhaltnismaRigem Kostenaufwand zu erreichen ist. Im Bereich der hydromorphologischen
Maflinahmen kommt erschwerend die fehlende Flachenverfiigbarkeit hinzu.

Im Grundwasser wird nach jetzigem Kenntnisstand die Anwendung des Transparenz-Ansatzes
nicht bendtigt, da bereits umfanglich MalBhahmen ergriffen wurden (unter Novellierung der
Dungeverordnung), sodass die notwendigen Fristverlangerungen dber 2027 hinaus in diesen
Fallen mit den natirlichen Gegebenheiten begrindet werden.
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5.3 Bewirtschaftungsziele und Ausnahmen fir Grundwasserkor-
per
531 Grundwasserkorper

Die Abgrenzungen der Grundwasserkorper wurden gegentiber dem ersten und zweiten Bewirt-
schaftungsplan an die aktualisierten Grenzen der Flussgebietseinheiten angepasst, darlber
hinaus hat es keine Veranderungen gegeben.

5.3.2 Bewirtschaftungsziele fir Grundwasserkorper

Fiar das Grundwasser sind in 8 47 WHG als Bewirtschaftungsziel der gute mengenméafige Zu-
stand und der gute chemische Zustand festgelegt. Dartiber hinaus ist fur Grundwasserkérper
mit ansteigenden Schadstoffkonzentrationen dafiir zu sorgen, dass der Trend umgekehrt wird.
Wie fur die Oberflachengewasser gilt dartiber hinaus ein Verschlechterungsverbot.

Die Fristen, bis zu denen die Ziele erreicht werden sollen, und die Regelungen fiir Fristverlange-
rungen und Ausnahmen sind wie fir die Oberflachengewasser durch die Verweise in § 47 Ab-
satz 2 Satz 2 und Absatz 3 in den 88 29 bis 31 WHG geregelt. Die Ausfiihrungen in den
Kapiteln 5.2.3 bis 5.2.6 gelten entsprechend.

Die inhaltlichen Anforderungen an die Bewirtschaftung des Grundwassers aus der WRRL und
ihren Anhdngen sowie die Anforderungen der Grundwasserrichtlinie 2006/118/EG wurden in
Deutschland in die Verordnung zum Schutz des Grundwassers (GrwV) vom 25. Juli 2010 auf-
genommen, die zuletzt im August 2017 geandert wurde.

Nach den Vorgaben der GrwV (§ 10) miussen zu jedem Grundwasserkdrper, der als gefahrdet
eingestuft worden ist, die signifikanten und anhaltend steigenden Schadstofftrends nach Malf3-
gabe der Anlage 6 GrwV ermittelt werden. Liegt ein solcher Trend vor, der zu einer Gefahrdung
fur die Qualitat der Gewasser- oder Landokosysteme, fir die menschliche Gesundheit oder die
Nutzungen der Gewasser fulhren kann, veranlasst die zustdndige Behdrde die erforderlichen
MaRnahmen zur Trendumkehr (,maf3nahmenrelevanter Trend“). Malnahmen zur Trendumkehr
sind erforderlich, wenn die Schadstoffkonzentration drei Viertel des Schwellenwertes, der ge-
maf § 5 Absatz 1 GrwV festgelegt worden ist, oder drei Viertel eines entsprechenden Prif- oder
Vorsorgewertes fur die Trinkwasserversorgung, die Gewasser- oder Landdkosysteme erreicht.
Im ersten Fall spricht man von einem ,malRnahmenrelevanten Schadstofftrend®; in den Ubrigen
Fallen sowie im Falle einer sich ausdehnenden Schadstofffahne handelt es sich um anderweiti-
ge maflnahmenrelevante Trends, die in den Kartendarstellungen (Kapitel 4 und im Kartenan-
hang) ebenfalls mit entsprechenden Punktsignaturen und zugehdrigen weiteren Zusatzangaben
dargestellt sind.

Hohere Ausgangskonzentrationen fir MaBnahmen der Trendumkehr wurden in NRW nicht fest-
gelegt. Die Art der Trendermittlung und die Festlegung der Trendumkehrpunkte sind in Kapitel
4.1 des vorliegenden Bewirtschaftungsplans naher erlautert. GemalR § 10 Absatz 3 GrwV darf
innerhalb der Laufzeit eines Bewirtschaftungsplans die Ausgangskonzentration fir Mal3hahmen
der Trendumkehr nicht geandert werden.

In Nordrhein-Westfalen haben bisher 183 Grundwasserkorper mit einem Flachenanteil von ca.
60 % den guten chemischen und 244 Grundwasserkorper mit einem Flachenanteil von 87,4 %
den guten mengenmaRigen Zustand erreicht.

Tabelle 5-11 gibt wieder, fur welche Flachenanteile bzw. fir wie viele der insgesamt 275
Grundwasserkorper auch im dritten Bewirtschaftungszyklus Handlungsbedarf besteht (s. Kapi-
tel 4).
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Tabelle 5-11: Anteil der Grundwasserkorperflachen in NRW, die zurzeit die Ziele des guten
Zustands verfehlen (in Prozent; Anzahl Wasserkorper in Klammern)
Anteil der Grundwasserkorperflachen in Prozent
(Anzahl Wasserkorper in Klammern)
Zielverfehlung

Rhein Weser Ems Maas NRW

NRW NRW NRW NRW gesamt
Chemischer Zustand 34,7 (54) 15,9 (8) 71,8 (12) 65,5 (18) 40,0 (92)
Mengenmaliger Zustand 11,6 (17) - - 47,0 (14) 12,6 (31)
MaRnahmenrelevanter Trend 11,3 (16) 12,1 (3) 14,2 (4) 23,8 (7) 13,3 (30)
vorhanden
(Trendumkehr erforderlich)
davon: malinahmenrelevanter 7,9 (10) 3,1(2) 139 (3) 9,0 (3) 8,0 (18)
Schadstofftrend vorhanden

Unsicherheiten bei der Erreichung der Bewirtschaftungsziele

Wie bei den Oberflachenwasserkérpern ist auch bei den Grundwasserkérpern die Einschat-
zung, ob die Bewirtschaftungsziele guter mengenmaRiger und chemischer Zustand innerhalb
der fur den Grundwasserkdrper genannten Fristen erreicht werden kdnnen, mit Unsicherheiten
verbunden. Diese Unsicherheiten beruhen ebenfalls darauf, dass neben dem Zustand (s. Kapi-
tel 4) auch die Bereiche MaRnahmenwirkung, MaRRnhahmenumsetzung sowie die allgemeine
gesellschaftliche Entwicklung schwer vorhersagbar sind. Fur Grundwasserkérper, bei denen
das Risiko einer Zielverfehlung gesehen wird (vgl. Kapitel 3.2.2), wurden ergénzende MalRnah-
men vorgesehen (auf Kapitel 6 des MaRnahmenprogramms wird verwiesen).

5.3.3 Fristverlangerungen

Fur die Inanspruchnahme von Fristverlangerungen im Grundwasser gelten die Ausfiihrungen in
Kapitel 5.2.4 entsprechend.

Fristverlangerungen aufgrund naturlicher Gegebenheiten

Fur die Mehrzahl der Grundwasserkdrper, die den guten chemischen Zustand nicht erreichen
und fir die keine minder strengen Bewirtschaftungsziele vorgesehen sind (s. Kapitel 5.3.4),
werden Fristverlangerungen aufgrund natirlicher Gegebenheiten beansprucht. Aufgrund der
Bodenbeschaffenheit, der geologischen Bedingungen und der Stoffumsetzungsprozesse im
Boden gelangen Schadstoffe erst mit z. T. erheblichen Verzdégerungen ins Grundwasser und
werden auch nur sehr langsam abtransportiert. Dementsprechend zeigt sich auch die Wirkung
von MaRRnahmen erst mit erheblichem Zeitverzug. Es muss daher weiterhin davon ausgegan-
gen werden, dass die Wirkung der bereits eingeleiteten Mal3nahmen zur Minderung der Belas-
tung mit Nitrat und weiteren Stoffen nicht so kurzfristig eintritt, dass die Schwellenwerte im
Grundwasser bis 2027 eingehalten werden kénnen.

Abbildung 5-6 zeigt die Verweilzeiten des Sickerwassers im Boden und in der Grundwasser-
Uberdeckung bis zum Erreichen der Grundwasseroberflache des oberen Grundwasserleiters.
Abbildung 5-7 zeigt die Reaktionszeiten (Verweil- und Flie3zeiten) bis zum Erreichen von Brun-
nen bzw. Grundwassermessstellen im oberen Grundwasserleiter. Abbildung 5-8 zeigt die Fliel3-
und Verweilzeiten bis zum Erreichen der Vorfluter.

In Abbildung 5-9 ist zusatzlich die mittlere Reaktionszeit bzw. Spannweite (Perzentilwerte der
Verweil- und Flie3zeit bis zum Erreichen der Monitoringmessstellen) pro Grundwasserkorper
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(ausgehend von einem ,virtuellen Messstellennetz® mit typischen Verfilterungstiefen) dargestellt.
Die Daten wurden im Rahmen des Projektes GROWA+ NRW 2021 ermittelt. Dazu ist anzumer-
ken, dass die dargestellten Verweil- und Flie3zeiten nur fir den Wassertropfen gelten. Nahe-
rungsweise gelten die Angaben noch fir die im Sickerwasser enthaltenen, darin vollstandig
geldsten Salze, z. B. Chlorid, Nitrat, Sulfat, oder sehr polare, nicht abbaubare Stoffe (Farbtra-
cer, Kontrastmittel), die an keinen Sorptions- und Austauschprozessen im Boden teilnehmen
und keinen Abbauprozessen unterliegen. Fur alle anderen Stoffe (organische Spurenstoffe wie
z. B. Mineral6lkohlenwasserstoff (MKW), chlorierte Kohlenwasserstoffe (CKW), per- und po-
lyfluorierte Chemikalien (PFC), BTEX, PBSM, Ammonium, Phosphor und auch fiir die meisten
Kationen wie z. B. Kalzium, Kalium, Magnesium, Metalle und Schwermetalle) gelten diese An-
gaben nicht. Fur den relevanten Schadstoff Nitrat konnen die Angaben jedoch herangezogen
werden, um abschéatzen zu kénnen, wie lange es dauert, bis MaRnahmen bei der Stickstoffdiin-
gung - oder auch kontrar wirkende Effekte (z. B. Grinlandumbrtiche) - an der Grundwasser-
oberflache (s. Abbildung 5-6), an Grundwassermessstellen oder Brunnen (s. Abbildung 5-7), im
nachstgelegenen Vorfluter bzw. Oberflichengewasser (s. Abbildung 5-8) feststellbar sind bzw.
wie lange es dauern kann, bis mit einer Trendumkehr am jeweiligen Wirkungsort zu rechnen ist
(s. Abbildung 5-9). Die Abbildung 5-9 kann als Grundlage zur Begrindung von ggf. erforderli-
chen Fristverlangerungen tber 2027 hinaus in einzelnen GWK herangezogen werden. Angege-
ben sind die Mittelwerte (Mediane) und Spannbreiten (20. und 80. Perzentilwerte). Tatsachlich
liegt in jedem Grundwasserkorper eine Spannbreite (,Von-bis-Werte* von teilweise mehreren
Jahren oder auch 1-2 Dekaden) aufgrund der lokal differenzierten Standortbedingungen (Deck-
schichten, Flurabstéande, Petrographie bzw. Lithologie) und aufgrund der Heterogenitat im
Messstellennetz (Ausbautiefen, Ruhewasserspiegel) vor. Bei Bedarf kénnen die ,Von-bis-
Werte" flr Einzelfallbetrachtungen (Detailanalysen, Begriindungen, Zielerreichungsprognosen)
auch tabellarisch zur Verfugung gestellt werden.
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Abbildung 5-6:  Verweilzeiten des Sickerwassers im Boden und in der Grundwasseriiberde-
ckung bis zum Erreichen der Grundwasseroberflache (Quelle: FZ Julich, 2019)
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Abbildung 5-9: Reaktionszeit (Verweil- und FlieRzeit bis zum Erreichen ,virtueller Monitoring-
messstellen®) pro Rasterzelle (links) und pro Grundwasserkorper (,virtuelles
Messstellennetz* mit typischen Verfilterungstiefen) (Quelle: FZ Jilich, 2019)
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Fristverlangerungen aufgrund technischer Gegebenheiten

Fristverlangerungen aus Grunden der technischen Durchflhrbarkeit haben fur die Zielerrei-
chung in den Grundwasserkérpern nur eine sehr geringe Bedeutung und wurden in den ersten
beiden Bewirtschaftungszyklen vor allem im Rheineinzugsgebiet und im Maaseinzugsgebiet
genutzt. Auf der Grundlage von vertieften Ursachenanalysen bei Grundwasserkérpern zur Her-
kunft von Belastungen mit sonstigen Stoffen wurden MinderungsmalRhahmen geplant. Darlber
hinaus wurden im zweiten Monitoringzyklus weitere signifikante Belastungen mit sonstigen Stof-
fen auf3er Nitrat auch in anderen Grundwasserkorpern und nicht nur im Rhein- und Maasein-
zugsgebiet festgestellt (u. a. PBSM, NH4, SO4, Schwermetalle, andere anthropogene Stoffe).
Fur einige dieser Belastungen sind vertiefte Ursachenanalysen erforderlich.

Fristverlangerungen aufgrund unverhéltnismaiig hohen Aufwands

Fristverlangerungen aufgrund unverhaltnismaRig hohen Aufwands werden fir Grundwasserkor-
per in Anspruch genommen, die durch Schadstoffbelastungen des Altbergbaus (Erz- und Koh-
lebergbau, Verfillungen, Kippen und Abraumhalden), schadliche Bodenveranderungen und
Altlasten (z. B. ehemalige Huttenstandorte und Zechen, PAK-Belastungen des Bodens) oder
durch ausgedehnte Schadstofffahnen (PFC, CKW, Bromacil, BTEX, Schwermetalle, Cyanide,
Quecksilber, Sulfat, Chlorid, Ammonium) in den Grundwasserkorpern belastet sind. In diesen
Fallen werden seit Jahren und Jahrzenten aufwendige Sanierungsmafinahmen umgesetzt.
Dabei stehen Mafihahmen an der Quelle im Vordergrund (Bodensanierung, Auskofferung,
Oberflachenabdichtung, Pump & Treat im Bereich der Schadensquelle). Eine dartber hinaus-
gehende Fahnensanierung bei einem bereits Uber viele Kilometer und z. T auch in tiefere
Grundwasserstockwerke ausgebreiteten Schadensfall ist hingegen sehr zeit- und kostenintensiv
und stot daher nicht nur an zeitliche und technische, sondern auch an finanzielle und raumli-
che Grenzen. Die nach Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) notwendigen Altlastensanie-
rungen werden grundséatzlich auf Grundlage einer Risikobeurteilung geprift und anschliel3end
nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip im Einzelfall realisiert, dabei werden einzelfallbezogene
Sanierungsziele verfolgt und umgesetzt. Im Rahmen dieser VerhaltnismaRigkeitsprufung wur-
den insbesondere in der Vergangenheit, d. h. bei den derzeit noch bestehenden lokalen ,Altfal-
len“ von den heutigen Bewirtschaftungszielen nach WHG abweichende Sanierungszielwerte
vertraglich vereinbart und behdrdlich festgelegt. Nachtraglich dartber hinausgehende Malf3-
nahmen umzusetzen, ist in den betroffenen Fallen heute finanziell nicht leistbar, zumal auch
keine Verursacher mehr fur den Schaden aufkommen kdnnen.

Zusammenfassung der Fristverlangerungen fir Grundwasserkorper

Die nachfolgenden Tabellen geben wieder, aus welchen Grinden Fristverlangerungen fur den
chemischen Zustand der einzelnen Grundwasserkorper vorgesehen wurden. Fur den mengen-
mafigen Zustand wurden keine Fristverlangerungen genutzt. Haufig sind mehrere Griinde fir
die Fristverlangerung mafigebend. Angegeben ist jeweils die Anzahl der betroffenen Grund-
wasserkorper fir NRW gesamt und fir die jeweiligen Flussgebietseinheiten in NRW.

5-58



Bewirtschaftungsplan Nordrhein-Westfalen 2022-2027

Tabelle 5-12: Zusammenfassung der Fristverlangerungen fir Grundwasserkdrper fur den
chemischen Zustand (2021-2027), Anzahl GWK

Anzahl der Grundwasserkdrper, fur die
Fristverlangerungen festgelegt wurden

£ B LT E g i (Mehrfachnennungen maéglich)

Fristverlangerungen

Rhein | Weser Ems Maas NRW
NRW NRW NRW NRW | gesamt

Technische Ursachen

Unveranderbare Dauer der Verfahren 13 - 1 2 16

Forschungs- und Entwicklungsbedarf 2 - - - 2

Unverhaltnismafig hoher Aufwand

Kosten-Nutzen-Betrachtung/Missverhaltnis von Kosten und Nutzen 13 - 1 2 16

Natirliche Gegebenheiten

Verzdgerungszeit bei der Wiederherstellung der Wasserqualitét 48 8 12 16 84

Wahrend fur den mengenmafigen Zustand keine Fristverlangerungen genutzt wurden, gibt es
in Bezug auf den chemischen Zustand eine groRe Anzahl von Grundwasserkorpern, bei denen
Fristverlangerungen aufgrund natirlicher Gegebenheiten (Zeitverzug bis zum Eintritt der bereits
umgesetzten oder geplanten MalBhahmen) bis 2027 vorgesehen sind. Letzteres betrifft die hohe
Anzahl an Grundwasserkorpern, die aufgrund diffuser Schadstoffeintrdge aus der Landnutzung
(Landwirtschaft, Besiedlung bzw. Verkehr) belastet sind, bei denen aber aufgrund der bereits
laufenden MinderungsmalRnahmen bereits Verbesserungen bestehen bzw. zeitnah zu erwarten
sind. Des Weiteren liegen Fristverlangerungen tber 2027 hinaus fur 14 GWK in chemischer
Hinsicht vor. In diesen Fallen handelt es sich um Grundwasserkdrper, die aufgrund von Punkt-
guellen (schadliche Bodenveranderungen und Altlasten) bzw. Schadstofffahnen belastet sind.
Sanierungsmafinahmen laufen, bendtigen aber noch mehr Zeit als bis 2027, um die Ziele ge-
mal WRRL zu erreichen. Griinde fur diese verlangerten Fristen sind technischer und wirtschaft-
licher Art, aufgrund der Ausbreitung der Schadstoffe im Grundwasser kommen auch nattrliche
Gegebenheiten hinzu (Flie3zeiten im Grundwasser).

5.3.4 Weniger strenge Umweltziele und Ausnahmen gemal den 88 30 und 31
WHG

Fir das Grundwasser gelten die in den 88 30 und 31 WHG getroffenen Regelungen entspre-
chend.

Wie fir die Oberflichengewdasser sollen auch im Grundwasser zunachst alle Mdglichkeiten
ausgeschopft werden, die gesetzten Ziele mithilfe geeigneter MalRnahmen oder Uber die Mdg-
lichkeit der Fristverlangerung zu erreichen. In einigen Fallen werden jedoch auch langere Fris-
ten nicht ausreichen, um den guten Zustand zu erreichen.
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Tabelle 5-13: Zusammenfassung der Ausnahmen fir Grundwasserkorper fur den chemi-
schen Zustand (2021-2027), Anzahl GWK
Anzahl der Grundwasserkdrper, fur die Ausnahmen gem.
Begrindung fir den 88 30 und 31 WHG in Anspruch genommen werden
Ausnahmen (Mehrfachnennungen maéglich)
- Chemie - Rhein Weser Ems Maas NRW
NRW NRW NRW NRW gesamt
Weniger strenge Umweltziele (§ 30 WHG; Artikel 4-5 WRRL)
Technische Durchfiihrbarkeit 5 - - 3 8
Zielverfehlung wegen neuer Anderungen der physischen Gewassereigenschaften
(§ 31 (2) WHG; Artikel 4-7 WRRL)
Verschlechterung aufgrund neuer, nachhaltiger 5 - - 3 8
Entwicklungstatigkeiten

Tabelle 5-14: Zusammenfassung der Ausnahmen fir Grundwasserkorper fur den mengen-
mafigen Zustand (2021-2027), Anzahl GWK
Anzahl der Grundwasserkdrper, fir die Ausnahmen gem.
Begriindung far den 88 30 und 31 WHG in Anspruch genommen werden
Ausnahmen (Mehrfachnennungen maoglich)
-Menge - Rhein Weser Ems Maas NRW
NRW NRW NRW NRW gesamt
Weniger strenge Umweltziele (§ 30 WHG; Artikel 4-5 WRRL)
Technische Machbarkeit 17 0 0 14 31
Zielverfehlung wegen neuer Anderungen der physischen Gewassereigenschaften
(§ 31 (2) WHG; Artikel 4-7 WRRL)
Verschlechterung aufgrund neuer, nachhaltiger 17 0 0 14 31
Entwicklungstatigkeiten

Ausnahmen von den Bewirtschaftungszielen aufgrund technischer Machbarkeit betreffen acht
GWK in chemischer Hinsicht und 31 GWK in mengenmafiger Hinsicht. Verantwortlich sind
bergbauliche Nutzungen (Braunkohlegewinnung, Kalksteingewinnung).

In Nordrhein-Westfalen werden bisher sowohl fiir den Braunkohleabbau am linken Niederrhein
als auch fur den Kalkabbau im Raum Mettmann/Wuppertal weniger strenge Umweltziele und
auch Ausnahmen vom Verschlechterungsverbot festgelegt, da die Ziele in diesen beiden Féllen
bis 2027 nicht erreicht werden kénnen. An diesem Sachverhalt hat sich auch fir den dritten
Bewirtschaftungsplan nichts geéndert. Sowohl der Braunkohleabbau als auch die Kalksteinge-
winnung im Wuppertaler Massenkalk schreiten weiterhin fort und erfordern weitergehende Ein-
griffe in den Wasserhaushalt.

Fur die vom ehemaligen Bergbau im Ruhrgebiet betroffenen tiefen Grundwasserkdrper sind
ebenfalls weniger strenge Umweltziele und Ausnahmen erforderlich. Im Zuge des Grundwas-
serwiederanstieges wird sich der mengenmalige Zustand dieser GWK verbessern, der chemi-
sche Zustand ist zu beobachten. Um diese Entwicklungen beobachten und kontrollieren zu
kénnen, wird ein ,Integrales Monitoring Grubenwasser” eingerichtet. Die Bewirtschaftungsziele
dieser Grundwasserkorper werden auf Grundlage der erstmaligen und weitergehenden Be-
schreibung dieser tiefen Grundwasserkorper im Laufe des kommenden Bewirtschaftungsplans
definiert werden.
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5.34.1 Braunkohleabbau

Fur den Braunkohleabbau ergeben sich sowohl aufgrund des § 30 WHG (weniger strenge Um-
weltziele, s. auch Artikel 4 Absatz 5 WRRL) als auch aufgrund des § 31 WHG (Ausnahmen vom
Verschlechterungsverbot und Zielerreichungsgebot, s. auch Artikel 4 Absatz 7 EG-WRRL). Die
rechtliche Ableitung sowie die ausfuhrliche Begriindung fir die Inanspruchnahme der Ausnah-
men inklusive Alternativenpriifung (Uberpriifung gem. Artikel 4 Absatz 5 EG-WRRL) ist im Hin-
tergrundpapier Braunkohle dargelegt.

Die Braunkohle wird in offenen Gruben abgebaut. Um einen sicheren Abbau zu gewéhrleisten,
muss das Grundwasser entsprechend tief abgesenkt werden. Grundwasserabsenkung und Ab-
bau haben langfristige Auswirkungen vor allem auf den mengenméaRigen aber auch auf den
chemischen Grundwasserzustand. Weiterhin sind durch die Simpfungswasserableitungen
Auswirkungen auf die Erft gegeben (s. Kapitel 5.2.5.3). Eine Ausdehnung der Beeinflussung
aus dem Braunkohletagebau auf weitere Grundwasserkorper ist bis 2027 nicht zu erwarten,
jedoch sind Verschlechterungen in einzelnen der bereits mit einer Ausnahme belegten Grund-
wasserkorper moéglich. In weiterer Zukunft (deutlich nach 2027) ist zu erwarten, dass zusatzli-
che Grundwasserkorper und Gewasser in chemischer Hinsicht durch den Sulfataustrag aus den
Abraumkippen und Tagebauen und durch die Freisetzung von Pyritoxidationsprodukten aus
den zwischenzeitlich belifteten Grundwasserleitern (Versauerung, Sulfat, Eisen, Mangan,
Schwermetalle) nachteilig beeinflusst werden. Weitere Informationen finden sich im ,Hinter-
grundpapier Braunkohle und in den Monitoringberichten des Braunkohleausschusses der Be-
zirksregierung KoIn  (www.bezreg-koeln.nrw.de/brk internet/gremien/braunkohlenausschuss/
monitoring/index.html).

Grundwassermenge

Die grof3raumige Grundwasserabsenkung fir die Braunkohletagebaue ist - auch in Relation zu
den bei der Wasserrahmenrichtlinie vorgesehenen Zeitraumen - langerfristig angelegt. Sie hat
bereichsweise bereits in den 50er Jahren des letzten Jahrhunderts begonnen und wird - auf-
grund der voraussichtlichen Laufzeit der Tagebaue (Inden und Hambach bis Ende 2029 und
Garzweiler Il spatestens 2038) - noch einige Jahrzehnte (mindestens bis 2100, unabhangig von
einem ggf. vorzeitigen Braunkohleausstieg) anhalten. Die genannte Jahreszahl 2038 kann sich
vor dem Hintergrund der im Jahr 2020 vorgesehenen ,energiepolitischen Leitentscheidung fur
das Rheinische Braunkohlerevier” nach dem Jahr 2030 noch &ndern. Durch die in den nachsten
Jahren noch zunehmende Abbautiefe der Tagebaue wird sich der Stimpfungstrichter (grof3er
Trichter ohne naturliches Grundwasser, der auch noch das weitere Umfeld der Tagebaue be-
trifft) noch weiter vertiefen. Bedingt durch das r&dumliche Fortschreiten der Tagebaue werden
auch einige bislang noch unbeeinflusste Gebiete von der Grundwasserabsenkung betroffen
sein; im Gegenzug finden im riickwartigen Bereich der Tagebaue bereits erste Grundwasser-
wiederanstiege statt. Insgesamt wird es jedoch nach dem Ende der Tagebaue noch Jahrzehnte
dauern, bis das Grundwasser wieder seinen urspringlichen, vom Bergbau unbeeinflussten Zu-
stand erreicht hat. Im nahen Einflussbereich der Kippen werden dartber hinaus auch dauerhaft
verénderte hydraulische und chemische Grundwasserverhaltnisse entstehen.

Folgende Grundwasserkorper haben heute aufgrund der SimpfungsmalRnahmen des Braun-
kohletagebaus einen schlechten mengenmafigen Zustand und werden diesen voraussichtlich
auch dber das Jahr 2027 hinaus noch haben: 27_18 bis 27_20, 27 _22, 27 23, 27_25, 274 01
bis 274_09, 28 03, 28_04, 282_01 bis 282_08, 284 01, 286_06 bis 286_08 (s. Kapitel 4). Fur
diese 29 Grundwasserkorper werden Ausnahmen vom Bewirtschaftungsziel ,guter mengenma-
Riger Zustand“ in Anspruch genommen. Die betroffenen Okosysteme und Oberflachengewasser
sind bereits Gegenstand des umfangreichen Monitorings zum Tagebau Garzweiler. Gegenuber
dem zweiten Bewirtschaftungsplan hinsichtlich der Einstufung ,schlechter mengenmaRiger Zu-
stand“ hinzugenommen wurden die GWK 27_19, 27_20, 27_22, 27_23, 27_25, 28 03 und
286_06. Bei diesen sieben Grundwasserkorpern hat sich der Sachverhalt gegeniber dem ers-
ten und zweiten BWP nicht veréndert. Teilweise waren auch fir diese GWK bereits Verschlech-
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terungen vorhergesagt und Ausnahmen von den Bewirtschaftungszielen definiert. Anders als
bisher wurden fir die Einstufung des mengenmaRigen Zustands auch tiefere Grundwasser-
stockwerke berlcksichtigt. Die durch StimpfungsmalRnahmen in den Liegendleitern vorhande-
nen Druckspiegelabsenkungen kénnen ebenfalls eine signifikante, anthropogen bedingte
Beeintrachtigung des mengenmafigen Grundwasserzustands darstellen.

Grundwasserchemie

Das Braunkohlenebengestein enthdlt in unterschiedlicher Menge Pyrit (Eisendisulfid), das beim
Abbau der Braunkohle dem Luftsauerstoff ausgesetzt wird und oxidiert. Dadurch kdénnen bei
einem Wiederanstieg des Grundwassers und bei entsprechend hohem Pyritgehalt maRgebliche
Mengen an Saure, Eisen und Sulfat freigesetzt werden, die in der Abraumkippe zu einer Ver-
sauerung des Grundwassers fiuihren kénnen. Abraumkippen werden die Bereiche genannt, in
denen Braunkohle bereits abschlieRend gefordert wurde und die anschlieZend mit dem Abraum
des laufenden Tagebaus (Kiese, Sande, Tone etc.) geflillt werden. Als GegenmalRhahme erfolgt
im Tagebau Garzweiler 1l die Kalkung der Abraumkippe. Mit dieser Kalkzugabe kann zwar die
Pyritoxidation nur teilweise verringert werden, allerdings werden ihre Folgeprodukte beschleu-
nigt wieder immobilisiert und der pH-Wert wieder auf annahernd neutrale Bereiche angehoben.
Unter bestimmten Bedingungen kénnen aufgrund der Versauerungserscheinungen Schwerme-
talle mobilisiert werden. Lokal fuhren in den Kippen daruber hinaus Braunkohlereste zu einer
Bildung von Ammonium-Stickstoff. Die Belastungen bleiben meist auf die Abraumkippe selbst
bzw. den unmittelbaren Kippenausstrombereich begrenzt. Lediglich das Sulfat fuhrt auch im
weiteren Grundwasserabstrombereich der Abraumkippen zu einer erhdéhten Belastung und da-
mit auch dort zu einer Verschlechterung der chemischen Grundwasserqualitat. Diese Belastun-
gen im Kippenkdrper selbst sowie in der Folgezeit auch im Grundwasserabstrom fiihren in den
betroffenen Grundwasserkorpern langfristig zu einer Abweichung von den Bewirtschaftungszie-
len. Einige der betroffenen Grundwasserkéorper sind aktuell noch nicht bergbaubedingt in einem
schlechten chemischen Zustand, jedoch missen Ausnahmen wegen moglicher Verschlechte-
rungen in Anspruch genommen werden (27_18, 27_20, 274 01, 274 02, 282_07, 286_07),
wobei der Eintritt der Verschlechterungen auch im Falle eines vorzeitigen Ausstieges aus der
Braunkohlegewinnung voraussichtlich erst deutlich nach 2027 zu erwarten ist.

Betroffen sind alle Grundwasserkorper, in denen Gro3tagebaue angesiedelt sind oder waren:

e Tagebau Garzweiler: 27 18,274 01,274 02,274 03, 274 _07, 286 _07, 286 08
e Tagebau Zukunft/Inden: 282 04, 282 _06, 282_07

e Tagebau Hambach: 274 05, 274 06, 27 _20, 282 05

o Villetagebaue: 274 04,27 19,27 23

Die fettgedruckten vorgenannten Grundwasserkorper verfehlen den guten chemischen Zu-
stand bereits jetzt bergbaubedingt. Des Weiteren ist aufgrund des zu erwartenden Abstroms
aus Altkippen nicht auszuschliel3en, dass innerhalb des nachsten Bewirtschaftungszyklus auch
die GWK 27 _20 und 274_01 braunkohlebergbaubedingt in den chemisch schlechten Zustand
einzustufen sind (unterstrichen). Bei den tbrigen GWK (nicht fett, nicht unterstrichen) wird die
Zielverfehlung (Chemie, Verschlechterungsverbot) erst deutlich nach 2027 erwartet. Insgesamt
werden damit fir 15 Grundwasserkdorper in chemischer Hinsicht weniger strenge Umweltziele
gemaf § 30 WHG und Ausnahmen gemalf3 § 31 Absatz 2 WHG fiir die vom Braunkohlebergbau
ausgehenden Belastungsfaktoren festgesetzt bzw. in Anspruch genommen. Diese Ausnahmen
gelten nicht fur andere Belastungsquellen wie weitere Punktquellen oder diffuse Eintrage z. B.
aus der Landwirtschatt.

5.3.4.2 Kalkabbau

Fur den Kalkabbau werden fiir den mengenmaRigen Zustand weniger strenge Umweliziele auf-
grund von § 30 WHG (Artikel 4 Absatz 5 WRRL) in zwei Grundwasserkérpern festgesetzt. Fur
diese Grundwasserkdrper wird geprift, ob auch zusatzlich Ausnahmen gemaR § 31 Absatz 2
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WHG einzurdumen sind, da auch der Kalksteinabbau vorangetrieben wird. Infolgedessen sind
nachteilige Veranderungen nicht auszuschlieen und missen im Hinblick auf Auswirkungen
(Grundwassernutzungen, Gewasser und Okosysteme, Veranderung der Wasserscheide bzw.
Beeinflussung weiterer Grundwasserkorper) moglichst gemindert und intensiv kontrolliert wer-
den.

Im Niederbergischen Raum (Kreis Mettmann, Stadt Wuppertal) lasst sich die Kalksteingewin-
nung bis in das 14. Jahrhundert zurtickverfolgen. Seit Mitte des 19. Jahrhunderts wird der Kalk
industriell abgebaut. Der Kalkabbau erfolgt seit Mitte der 50er Jahre des 20. Jahrhunderts in
offenen Gruben unterhalb des natirlichen Grundwasserspiegels, sodass das Grundwasser ent-
sprechend tief abgesenkt werden muss. Die Absenkung wirkt sich folglich auf den mengenmaé-
Bigen Grundwasserzustand aus.

Der Kalkabbau erfolgt in mehreren grof3en Steinbriichen (Steinbruch Rohdenhaus/Silberberg,
Werk Flandersbach der Firma Rheinkalk, Grube Osterholz der Kalkwerke Oetelshofen, Gruben
Hahnenfurth/Vol3beck der Firma Rheinkalk). Die Genehmigungen laufen zum Teil bis zum Jahr
2035 und zum Teil bis zum Jahre 2048, sodass hier auch langfristig Sumpfungen stattfinden
werden. Diese Grundwasserentnahme innerhalb der Massenkalkzige fuhrt zu einer wannenar-
tigen Entleerung des sehr ergiebigen devonischen Karstgrundwasserleiters. Hiervon betroffen
sind zwei Grundwasserkorper im Teileinzugsgebiet Rheingraben Nord. Eine Grundwasserab-
senkung in den umschlieBenden Schiefergesteinen und somit in weiteren Grundwasserkdrpern
findet nach heutigen Erkenntnissen nicht statt.

Kalkprodukte sind ein unverzichtbarer Rohstoff fur wichtige Industriebereiche in Deutschland.
Sie finden neben der Bauwirtschaft insbesondere Einsatz in der chemischen Industrie, der
Kunststoffindustrie, der Eisen- und Stahlindustrie, der Papier- wie auch der Zuckerindustrie. In
diesen Industriezweigen ist eine ganz bestimmte chemische Zusammensetzung der Kalkpro-
dukte erforderlich, was eine Substituierung durch Produkte anderer chemischer Zusammenset-
zung ausschlieBt. Ferner wird Kalk u.a. zur Abwasserreinigung, Rauchgasreinigung,
Trinkwasseraufbereitung oder in der Land- und Fortwirtschaft angewandt.

Der Rohstoff Kalkstein (Calciumcarbonat) und seine Kalkprodukte konnen mit wirtschatftlich ver-
tretbarem Aufwand grundsatzlich nur in den (lokal begrenzt) bestehenden Lagerstatten gewon-
nen werden, wo er infolge der erdgeschichtlichen Entwicklung tiber mehrere Jahrmillionen aus
ehemaligen Riffen entstanden ist. Kalkabbau ohne kunstliche Grundwasserabsenkung ist zu-
dem nur dort mdglich, wo sich die Abbausohle natirlicherweise oberhalb des Grundwasser-
spiegels befindet, was in den betreffenden Tagebauen nicht der Fall ist. Aus den aufgeflihrten
Griunden ergibt sich, dass keine andere MalRnahme zur ErschlielBung dieser Rohstofflagerstét-
ten mit wesentlich geringeren nachteiligen Umweltauswirkungen (d. h. ohne entsprechende
Absenkungen des Grundwasserspiegels) moglich ist.

Die betroffenen Grundwasserkorper 27 _15 und 27_16 kénnen das Bewirtschaftungsziel fir den
mengenmaligen Zustand aufgrund der durch den Kalkabbau bedingten Stimpfungsmal3nah-
men bis 2021 und auch bis zum Jahre 2027 nicht erreichen. Die Zielerreichung ist praktisch
unmdglich, weil der Kalkabbau noch bis maximal 2048 anhalt und sich danach nur sehr allmah-
lich wieder der urspringliche Grundwasserstand einstellt.

Um die Auswirkungen auf den Grundwasserkorper sowie auf in der Region befindliche Oberfla-
chenwasserkdrper moglichst gering zu halten, wurden die nachfolgenden Malinahmen getrof-
fen: minimale Sumpfung, Verwendung des Sumpfungswassers als Prozesswasser, lokale
Reinfiltration in den Aquifer, Stitzung der Vorfluter und Durchfiihrung eines langfristigen, konti-
nuierlichen Hydromonitorings.

5.3.4.3 Zusammenfassung der weniger strengen Umweltziele und Ausnahmen

In obigen Tabellen (Kapitel 5.3.3 und 5.3.4) ist die Anzahl der Grundwasserkérper, flur die weni-
ger strenge Umweltziele festgelegt wurden bzw. die Voraussetzungen fur Ausnahmen nach
8 31 WHG vorliegen, zusammenfassend dargestellt.
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Die Bewirtschaftungsziele fur die einzelnen Grundwasserkdrper kdnnen den Planungseinheiten-
Steckbriefen sowie der Tabelle in Anhang 5 entnommen werden.

Die Grundwasserkoérper in Nordrhein-Westfalen, die den guten mengenmalfiigen Zustand bis
2021 nicht erreichen, sollen das Ziel grundséatzlich bis 2027 erreichen, soweit nicht wegen des
Einflusses der Braunkohletagebaue und der Kalkabbaugebiete Ausnahmen in Anspruch ge-
nommen werden.

Fur die Falle, in denen Grundwasserkorper den guten chemischen Zustand nicht erreichen (und
keine Ausnahmen in Anspruch genommen werden), sind weiterhin Fristverlangerungen auf-
grund natirlicher Gegebenheiten vorgesehen, da der gute chemische Zustand nicht innerhalb
des nachsten Bewirtschaftungszeitraumes erreicht werden kann.

54 Bewirtschaftungsziele in Schutzgebieten

In Kapitel 1.1.4 sind die Schutzgebiete bereits aufgefiihrt, fir die ein besonderer Bedarf zum
Schutz des Oberflachen- und Grundwassers oder zur Erhaltung von unmittelbar wasserabhén-
gigen Lebensrdumen und Arten besteht (8 29 WHG bzw. Anhang IV Nr. 1 WRRL). Dies sind

Gebiete zur Entnahme von Wasser fur den menschlichen Gebrauch,

Erholungs- und Badegewasser,

nahrstoffsensible bzw. empfindliche Gebiete sowie

Vogelschutz- und FFH-Gebiete (NATURA 2000), in Nordrhein-Westfalen auch sonstige
Naturschutzgebiete fur wasserabhéngige Lebensraumtypen und Arten.

Falls die grundsatzlichen Ziele in den 88 27 und 47 WHG nicht ausreichen, um die besonderen
Ziele innerhalb der Schutzgebiete zu erreichen, gelten die in den einschlagigen Richtlinien und
deren Umsetzung in nationales Recht genannten weiterreichenden Ziele (8 29 Absatz 4 WHG
bzw. Artikel 4 Absatz 1 Buchst. ¢ WRRL). Bei der Bewirtschaftung von Oberflachen- und
Grundwasserkorpern, die Anteile an Schutzgebieten haben (z. B. in grundwasserabhangigen
LandOkosystemen), sind daher die sich aus den jeweiligen Rechtsvorschriften, wie z. B.
Schutzgebietsverordnungen, ergebenden Ziele zu beriicksichtigen. Mit der Verbesserung des
Zustands der Gewasser im Sinne der WRRL werden die gebietsspezifischen Schutzziele in der
Regel unterstitzt.

Aus gleichgerichteten Zielen leiten sich Synergien ab, die bei der Bewirtschaftung der Schutz-
gebiete und der darin liegenden Gewasser genutzt werden. Bei sich im Ausnahmefall wider-
sprechenden Zielen stimmen sich die jeweils betroffenen Behorden (z. B. Naturschutz) und die
Wasserwirtschaftsverwaltung ab und prifen, ob Lésungen mdglich sind, die beiden Zielen ge-
nigen oder welche Ziele nach Abwéagung vorrangig zu behandeln sind. Die Einhaltung der
schutzgebietsspezifischen Bewirtschaftungsziele wird durch an die jeweiligen Ziele angepasste
Uberwachungsprogramme Gberpruift.

Uberwachung und Zustand der Schutzgebiete sind in Kapitel 4 beschrieben.

Seit Inkrafttreten der WRRL sind weitere Verordnungen und Richtlinien verabschiedet worden,
aus denen ebenfalls besondere Anforderungen an die Gewdasserbewirtschaftung resultieren
oder resultieren kdnnen. Diese sind in Kapitel 5.5 beschrieben:

e europaische Aalverordnung (2007),
e Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (2007),
o Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (2008).

54.1 Bewirtschaftungsziele fur Gebiete zur Entnahme von Wasser fur den
menschlichen Gebrauch

Ziel der Richtlinie (EU) 2020/2184 (Trinkwasserrichtlinie) ist es, die menschliche Gesundheit vor
den nachteiligen Einflissen, die sich aus der Verunreinigung von fur den menschlichen Ge-
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brauch bestimmtem Wasser ergeben, durch Gewéhrleistung seiner Genusstauglichkeit und
Reinheit zu schitzen. Diese ist eine Novellierung der Richtlinie 98/83/EG des Rates Uber die
Qualitat von Wasser fir den menschlichen Gebrauch vom 3. November 1998 (ABI. EG Nr.
L 330 S. 32). Die alte EG-Trinkwasserrichtlinie war mit der Bundesverordnung tber die Qualitat
von Wasser fur den menschlichen Gebrauch, die Trinkwasserverordnung (TrinkwV), national
umgesetzt worden. Nachdem nun die européische Trinkwasserrichtlinie novelliert wurde, muss
die Umsetzung in nationales Recht nun innerhalb von zwei Jahren erfolgen und die TrinkwV
ebenfalls novelliert werden.

Artikel 7 der WRRL stellt im europaischen Recht eine Verknipfung zwischen den Anforderun-
gen an das Trinkwasser und dem zur Trinkwassergewinnung genutzten Grund- oder Oberfla-
chenwasser (Rohwasser) her.

Die Wasserqualitat der zur Trinkwassergewinnung genutzten Wasserkorper soll so beschaffen
sein, dass das gewonnene (aufbereitete) Wasser unter Berlcksichtigung des angewandten
Wasseraufbereitungsverfahrens und gemal dem Gemeinschaftsrecht die Anforderungen der
Trinkwasserrichtlinie erfillt. Dazu sollen die Mitgliedsstaaten fiir den erforderlichen Schutz der
ermittelten Wasserkdrper sorgen, um eine Verschlechterung ihrer Qualitat zu verhindern und so
den fur die Gewinnung von Trinkwasser erforderlichen Umfang der Aufbereitung zu verringern.

Die Mitgliedsstaaten kdnnen Schutzgebiete fiir diese Wasserkorper festlegen (s. Kapitel 1.1.4).

In Nordrhein-Westfalen ist es Praxis, zur Sicherstellung der éffentlichen Trinkwasserversorgung
auf der Basis des § 51 WHG flr bestehende oder zukiinftige Wassergewinnungsanlagen sowie
fur Heilquellen, Wasserschutzgebiete festzusetzen. Innerhalb der Wasserschutzgebiete knnen
zum Schutz der genutzten Ressourcen bestimmte Handlungen, Nutzungen oder MalRnahmen
verboten oder nur beschrankt zugelassen werden. Zur Vereinheitlichung der Mindestanforde-
rungen, die innerhalb der jeweiligen Trinkwasserschutzzonen einzuhalten sind, wird derzeit
(2021) eine landesweit geltende Wasserschutzgebietsverordnung auf Grundlage des Lan-
deswassergesetzes NRW (8§ 35 Absatz 1) erarbeitet.

In Deutschland werden die Ziele des Trinkwasserschutzes seit jeher durch Multibarrierensyste-
me sichergestellt. So wird der Vorsorgegrundsatz des WHG sowohl Uber die Minderung von
Schadstoffemissionen in die Gewasser als auch mit Schutzgebietsanforderungen umgesetzt.
Dazu ist unter anderem eine Zusammenarbeit zwischen Wassernutzern, méglichen Emittenten
und weiteren Akteuren der Wasserwirtschaft unverzichtbar. Beispielsweise sind in vielen Was-
sergewinnungsgebieten mit intensiver landwirtschaftlicher Nutzung Kooperationen zwischen
den Wasserversorgern und der Landwirtschaft seit vielen Jahren etabliert. Entlang der Ruhr
haben sich die Wasserversorger in der Arbeitsgemeinschaft der Wasserwerke an der Ruhr
(AWWR) zusammengeschlossen und arbeiten eng mit dem im Ruhreinzugsgebiet fur die Ab-
wasserentsorgung tatigen Ruhrverband zusammen. Im Einzugsgebiet des Rheins erfolgt die
Zusammenarbeit der Flussgebietsgemeinschaft Rhein mit der Arbeitsgemeinschaft der
Rhein-Wasserwerke (AWR) bzw. auf internationaler Ebene die Zusammenarbeit zwischen der
Internationalen Kommission zum Schutz des Rheins (IKSR) mit der Internationalen Arbeitsge-
meinschaft der Wasserwerke im Rheineinzugsgebiet (IAWR).

Fir eine ausfuhrliche Darstellung der Malinahmen zur Minderung von Schadstoffbelastungen
im Rohwasser wird auf das Malinahmenprogramm (Kapitel 6) verwiesen.

Den Reduzierungen von Belastungen auf der einen Seite stehen auf der anderen Seite Rege-
lungen zu Vorsorge- und ggf. Minderungsmafinahmen bei der Wasseraufbereitung gegentber.
Diese richten sich an der Qualitat des jeweils verfigbaren Rohwassers aus. Rechtliche Rege-
lungen finden sich in den 88 35, 36 LWG (Wasser- und Heilquellenschutzgebiete) und den
88§ 38 ff. LWG (Wasserversorgung) sowie in der Trinkwasserverordnung. Die entsprechenden
Anforderungen gelten auch fir die Enthnahme von Trinkwasser in kleineren Mengen zum Bei-
spiel durch private Kleinanlagennutzerinnen und -nutzer (Hausbrunnen) aus den Grundwasser-
vorkommen.
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Fur die Oberflachenwasserkérper, die der Entnahme von mehr als 10 m3 Wasser fiur den
menschlichen Gebrauch dienen, gelten die entsprechend strengen Anforderungen an die zulas-
sigen Konzentrationen fir Stoffe unter Berticksichtigung der Trinkwassergewinnung. Hier wer-
den neben der Einhaltung der Okotoxikologisch abgeleiteten Grenz- und Orientierungswerte
auch die Einhaltung der Grenzwerte der Trinkwasserverordnung und dartber hinaus die Vor-
sorgewerte angestrebt, die die Trinkwasserkommission bzw. das Umweltbundesamt empfehlen.
So wird fur Pflanzenbehandlungs- und Schadlingsbekdmpfungsmittel und deren relevante Me-
tabolite die Einhaltung einer Konzentration von maximal 0,1 pg/L (Trinkwassergrenzwert) ange-
strebt.

Fir die Ruhr, einen Nebenfluss des Rheins, die der Trinkwasserversorgung von mehr als
vier Mio. Menschen dient, wurde ein spezielles Programm, das Programm ,Reine Ruhr®, aufge-
legt, mit dem eine Minimierung organischer Spurenstoffkonzentrationen im Trinkwasser erzielt
werden konnte.

54.2 Bewirtschaftungsziele fur Gebiete, die als Erholungs- oder Badegewas-
ser ausgewiesen sind

Zum Schutz der Badenden vor Verschmutzungen und Verunreinigungen hat die EU die Richtli-
nie 2006/7/EG Uber die Qualitat der Badegewasser und deren Bewirtschaftung (Badegewasser-
richtlinie (2006)) erlassen, die die RL 76/160/EWG ersetzt. Die Richtlinie ist durch die
Badegewasserverordnung NRW (BadegewV) (2007) vom 11. Dezember 2007 in Landesrecht
umgesetzt.

An die Qualitat von Badegewassern sind spezielle Anforderungen gestellt. Die Uberpriifung und
Bewertung der Badegewasser erfolgen mit Blick auf den Schutz der Badenden vor allem auf
hygienische Parameter, die nicht Gegenstand der grundsatzlichen Bewirtschaftungsanforde-
rungen sind.

Um Verschmutzungen ggf. gezielt entgegentreten zu kénnen, wurden fir alle Badegewasser in
Nordrhein-Westfalen Badegewasserprofile erstellt, die die jeweilige Situation des Badegewas-
sers detailliert beschreiben und insofern deutlich Gber die Planungstiefe des Bewirtschaftungs-
plans hinausgehen. Wichtig ist hierbei die Berlcksichtigung der mdglichen stofflichen
Belastung, die von Zuflissen, bei grundwassergespeisten Seen lber das Grundwasser und
durch Abschwemmungen in die Badegewasser eingetragen werden konnen. In die Erstellung,
Uberprufung und Aktualisierung der Badegewasserprofile gehen alle Informationen aus der
Bewirtschaftungsplanung nach WRRL ein und dartber hinaus Daten und Informationen zu klei-
neren Zuflissen und zur lokalen Belastungssituation im Einzugsgebiet der jeweiligen Badestel-
le.

Sofern sich aus den Erkenntnissen Anforderungen ergeben, die Uber die Anforderungen der
WRRL hinausgehen, werden diese ebenfalls im wasserrechtlichen Vollzug berlcksichtigt.

Die Karte der Badegewasser befindet sich im Anhang zu Kapitel 1, Informationen zur Uberwa-
chung und zum Zustand in Kapitel 4.

543 Bewirtschaftungsziele fir ndhrstoffsensible und empfindliche Gebiete

Zur Minderung von Né&hrstoffaustréagen in die Gewdasser wurden alle Gewasser in Nordrhein-
Westfalen

e gemall Kommunaler Abwasserrichtlinie (1991) als néhrstoffsensibel ausgewiesen und
e gemal Nitratrichtlinie (1991) als empfindlich eingestuft.

Die Abwasserbehandlung in Nordrhein-Westfalen zeichnet sich durch einen hohen Standard
aus. Mehr als 99 % der Bevolkerung sind an die Kanalisation mit einer Abwasserbehandlungs-
anlage angeschlossen. Die Anforderungen der EU-Kommunalabwasserrichtlinie an die kommu-
nale Abwasserbehandlung sind in Nordrhein-Westfalen flachendeckend umgesetzt (Bericht
Uber Entwicklung und Stand der Abwasserbeseitigung, MULNV 2020). Weitergehende Ziele
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aufgrund dieser Richtlinie sind nicht zu berlcksichtigen. Uber die Umsetzung der Kommunal-
abwasserrichtlinie hinausgehende Anforderungen kénnen sich im Einzelfall ergeben, wenn die
Regelanforderungen nicht ausreichen, um die Ziele der WRRL zu erreichen. Das kann z. B. der
Fall sein, wenn der Anteil gereinigten Abwassers im Gewasser unverhaltnismafig hoch ist und
abwasserburtige Belastungen im Gewasser (Nahrstoffe, Schwermetalle, sonstige Schadstoffe)
den Okologischen Zustand beeintrachtigen. Weiter kdnnen sich als Folge der Immissionsbe-
trachtung im Gewasser und der Kausalanalyse Anforderungen an die Verbesserung der Nie-
derschlagswasserbeseitigung, an die Fremdwasserbeseitigung und lokal auch an Kleinklar-
anlagen ergeben.

Gegen Deutschland lauft zurzeit noch ein Vertragsverletzungsverfahren wegen mangelhafter
Umsetzung der Nitratrichtlinie. Insbesondere beméngelt die Kommission, dass Deutschland
keine SofortmalRnahmen ergriffen hat, um gegen die gleichgebliebene oder lokal sogar gestie-
gene Nitratbelastung im Wasser vorzugehen, wie es die EU-Nitratrichtlinie vorsieht. Die
Nitratrichtlinie wurde u. a. durch die Dlingeverordnung (DuV) in nationales Recht umgesetzt.
Diese Verordnung reglementiert den zulédssigen Néahrstoffeinsatz, grundlegende Mindestanfor-
derungen an den Lagerraum von Wirtschaftsdiinger und weitere Anforderungen an die gute
landwirtschaftliche Praxis. Die in der DuV (2017) vorgesehenen Regelungen waren nicht aus-
reichend, die weitergehenden Ziele der WRRL fir das Grundwasser und einige betroffene
Oberflachengewasser zu erreichen. Daher wurde die DUV 2020 erneut novelliert. Eine Novellie-
rung der Landesdiingeverordnung ist am 17. Dezember 2020 erfolgt.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Umsetzung der Kommunalabwasserricht-
linie und der Nitratrichtlinie an keiner Stelle zu erhéhten Anforderungen fuhrt, welche bei der
Mafinahmenplanung gemal WRRL zusatzlich zu bertcksichtigen waren.

544 Bewirtschaftungsziele zum Schutz von Lebensrdumen oder Arten

Zum Schutz von Arten und Lebensrdumen wurden in Nordrhein-Westfalen auf der Basis der
nachfolgenden Natura 2000-Richtlinien Schutzgebiete ausgewiesen:

¢ Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) (1992)
e EG-Vogelschutzrichtlinie (1979)

Die festgelegten Natura 2000-Gebiete mit Vorkommen wasserabhéngiger Lebensraumtypen
und/oder wasserabhangiger Arten sowie die wasserabhangigen Naturschutzgebiete und
grundwasserabhangigen Landokosysteme sind in Kapitel 1.4 beschrieben. Uberwachung und
Zustand der Gebiete kdnnen Kapitel 4 entnommen werden.

Die Ziele zum Erhalt oder zur Verbesserung der Natura 2000-Gebiete hangen von ihrem jewei-
ligen Erhaltungszustand ab. Sie werden konkretisiert in den MaRnahmenkonzepten, die gemaf
FFH- und Vogelschutzrichtlinie fur die einzelnen Schutzgebiete aufzustellen sind.

Die Ziele der WRRL und der Natura 2000-Richtlinien zielen im Grundsatz beide auf intakte
Okosysteme. Dort, wo die Entwicklung von Lebensraumen im Rahmen der Natura 2000-
Richtlinien auf die nachhaltige Entwicklung von Gewassern und Auen und ggf. weiterer wasser-
abhangiger Okosysteme abzielt, ermdglichen diese gleichgerichteten Ziele Synergien, die ins-
besondere in eine gemeinsame Maflinahmenentwicklung und Abarbeitung bei Naturschutz und
Wasserwirtschaft sowie in Effizienzgewinnen minden kdnnen. Artenschutzziele, die ausdrick-
lich nicht auf eine Forderung natirlicher Prozesse, sondern speziell auf den Erhalt unter Um-
stdnden atypischer Lebensrdaume (Stichwort ,Kulturlandschaftsschutz“) und seltener Arten
abzielen, kénnen den Zielen der Wasserrahmenrichtlinie im Einzelfall entgegenstehen. Unab-
dingbar ist in diesem Zusammenhang die enge Zusammenarbeit der zustéandigen Behdrden, die
bereits bei der Abstimmung der Einzelziele beginnen sollte. Erstes Ziel ist es hierbei, gemein-
sam nach Lésungen zu suchen, die beiden Zielen geniigen. Anderenfalls ist zu prufen, welche
Ziele nach Abwéagung vorrangig zu behandeln sind.
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Die Schutzgebietsziele fur die wasserabhangigen FFH-Lebensraumtypen, die bei der MalRnah-
menplanung fur die einzelnen Wasserkdrper zu berlcksichtigen sind, sind im Anhang zu Kapitel
5 aufgefihrt.

Die FFH-Art Atlantischer Lachs war eine in den Mittelgebirgsflissen von Nordrhein-Westfalen
historisch weit verbreitete und wirtschaftlich bedeutende anadrome Wanderfischart. Bereits En-
de des 19. Jahrhunderts begann der Riickgang der Lachsbestande in den grof3en Flissen Mit-
teleuropas (Rhein, Ems, Weser und Elbe), Mitte des 20. Jahrhunderts wurden die letzten
Lachse im Rhein in Nordrhein-Westfalen nachgewiesen. Damit war der Lachs in Deutschland
ausgestorben. Nach dem Sandoz-Unfall 1986 beschlossen die Rheinminister die Wiederansied-
lung des Lachses als Teil der 6kologischen Sanierung des Rheins. Diesem Ziel ist dartiber hin-
aus auch aufgrund der Zielvorgaben der FFH-Richtlinie bei der Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie Rechnung zu tragen. Der Lachs ist in Nordrhein-Westfalen, wie in vielen anderen
Bundeslandern, Teil der heimischen (Referenz-)Fischfauna bestimmter Gewassertypen. Mal3-
nahmen zur Etablierung von selbstreproduzierenden Lachspopulationen dienen somit den Zie-
len der WRRL. Zugleich tragen sie auch zum guten Erhaltungszustand der FFH-Art Lachs nach
der FFH-Richtlinie bei. Seit dem Jahr 2000 kehren wieder regelméaRig zwischen 200 und 600
Lachse jahrlich in die vom Wanderfischprogramm NRW betreuten FlieRgewdasser (Sieg, Wupper
und Rur) zurtick.

Der Lachs ist eine Fischart der Anhange Il und V der FFH-Richtlinie (https://url.nrw/4mu). Er
kommt historisch und aktuell in beiden fir NRW relevanten biogeographischen Regionen vor,
der atlantischen Region (Rur im Maaseinzugsgebiet) und der kontinentalen Region (Sieg, Wup-
per im Rheineinzugsgebiet). Der aktuelle Erhaltungszustand der sich noch im Aufbau befindli-
chen und durch Besatz gestitzten Lachspopulationen wird als schlecht eingestuft
(Gesamtbewertung). Allerdings stammen bereits heute rund 58 % aller Lachsnachweise aus
dem deutschen, franzdsischen und schweizerischen Rheinsystem aus Nordrhein-Westfalen
(Stand: September 2020).

Das Land NRW hat in den BWP 2009 und 2015 drei Gewassersysteme (Sieg, Wupper und Rur)
als Zielartengewasser ausgewiesen, in denen zur Fischreferenz der Lachs gehort. In diesen
und weiteren Gewassern wurde flr weitere Flie3gewasserstrecken eine Prifung der Eignung
als Lachsgewasser vorgesehen. Grundlagen der Prifung, insbesondere hinsichtlich der Aus-
sicht, die Durchgangigkeit fiir den Lachs in ausreichendem Ausmalfd wiederherzustellen, sind im
Handbuch Querbauwerke NRW (MUNLYV 2005) beschrieben. Das Vorgehen und die Ergebnis-
se der vorgenommenen Prifung von mdglichen Zielartengewassern fir den Lachs wurden in
den friiheren Bewirtschaftungsplanen beschrieben.

Die im Bewirtschaftungsplan ausgewiesenen Zielartengewésser fur den Lachs (s. Abbildung
5-10) bieten vergleichsweise glnstige Voraussetzungen, um in den zur Verfliigung stehenden
Bewirtschaftungszyklen einen selbst reproduzierenden Lachsbestand etablieren zu kdnnen.

Die Voraussetzungen fir eine nachhaltige Wiederansiedlung des Lachses sind in den Fliel3ge-
wassern noch nicht tberall gegeben. Dazu gehéren u .a. eine ausreichende Qualitat der Laich-
und Jungfischhabitate sowie die Herstellung der 6kologischen Durchgéangigkeit (Aufstieg und
Abstieg) zwischen FlieRgewassern und Meer. Die inhaltlichen Ziele fur die Gewasser in der
Lachskulisse wurden in mehreren Erlassen konkretisiert. Das Land NRW hat in den vergange-
nen Jahren aufgrund verschiedener Pilotprojekte weitere Erkenntnisse im Bereich des Fisch-
schutzes und -abstiegs an Querbauwerken in den Zielartengewassern des Aals und Lachses
gewonnen.
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Abbildung 5-10: Zielartengewasser fur den Lachs in Nordrhein-Westfalen

Um das Ziel einer sich selbst reproduzierenden Population (Abbildung 5-10) zu erreichen, wur-
de mit den drei an den ausgewiesenen Lachslaichgewassern ansassigen Wasserverbéanden
Wupperverband, Aggerverband und Wasserverband Eifel-Rur ein gemeinsames Verstandnis
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zum weiteren Vorgehen an diesen Gewdassersystemen erarbeitet. Die getroffene Vereinbarung
sieht neben verschiedenen MaRhahmen an den Gewassern auch unterschiedliche Untersu-
chungen vor. Die Umsetzung dieser Vereinbarung soll ab Ende 2021 erfolgen.

Fur die Zielartengewasserkulisse der Rur und ihrer Zuflisse wird die Wiederansiedlung des
Lachses unter Berlcksichtigung der besonderen Erfordernisse des Strukturwandels in der Re-
gion (Folgen des zeithahen Endes des Braunkohletagebaues) umgesetzt. Die Region im Kreis
Duren ist von einer Industrietradition gepragt, die auf der Verfligbarkeit von Wasser aus Ober-
flachengewasser in ausreichender Menge und Qualitat fult. Die absehbaren tatsachlichen Be-
darfe sind in der Studie ,Ermittlung des Wasserbedarfs von Industrieunternehmen und
Kommunen entlang der Kall und der Rur aus natirlichen Wasservorkommen im Bereich von
Zerkall bis Linnich® (Schittrumpf/Scheres 2021) naher konkretisiert. Diese Bedarfe finden be-
sondere Beriicksichtigung im Zusammenhang mit MalBhahmen zur Verbesserung der Durch-
gangigkeit und der Okologie in der Zielartengewasserkulisse.

5.5 Weitere Richtlinien mit unmittelbarem Bezug zu Bewirtschaf-
tungsfragen

55.1 Aalverordnung

Die ,Verordnung (EG) Nr. 1100/2007 des Rates mit MalRnahmen zur Wiederauffiillung des Be-
stands des Europaischen Aals®, kurz europaische Aalverordnung, ist seit dem 18. September
2007 in Kraft.

In den 1980er Jahren ging die Zahl der an den européischen Kisten aufsteigenden Glasaale
zum Teil dramatisch zurlick. Der internationale Rat fir Meeresforschung hat daher den Bestand
des Europaischen Aals als gefahrdet eingestuft und mehrfach vorgeschlagen, Ursachen
anthropogen bedingter Mortalitat zu ermitteln und MaRnahmen zum Schutz des Aals zu ergrei-
fen (https://url.nrw/4m6). Deshalb sah sich die EU-Kommission veranlasst, einen Vorschlag ftr
eine Verordnung zur Wiederauffiillung fir den gesamten Bestand des Europaischen Aals aus-
Zuarbeiten.

In der Aalverordnung wird die Forderung aufgestellt, die Nutzung und sonstige Eingriffe des
Menschen, die sich negativ auf den Bestand von Aalen auswirken, so weit zu reduzieren, dass
eine ausreichend hohe Anzahl von Blankaalen das Meer erreichen kann, um zur Reproduktion
zu gelangen und zur Sicherung des Aalbestandes beizutragen. Bis Ende 2008 waren dazu Aal-
bewirtschaftungspléne aufzustellen, die sich an den Grenzen der europaischen Flussgebiete
orientieren. Die Aalbewirtschaftungspléane sollen laut Aalverordnung mit den Bewirtschaftungs-
planen nach WRRL koordiniert werden und in Einklang mit der Wasserrahmenrichtlinie stehen.
Eine entsprechende Abstimmung hat in Nordrhein-Westfalen und in den deutschen Anteilen der
vier Flussgebiete (Rhein, Weser, Ems und Maas) stattgefunden.

Ziel jedes Aalbewirtschaftungsplans ist es, die anthropogen bedingte Mortalitat in den Aalein-
zugsgebieten, die auch Seegewasser umfassen kénnen, zu verringern und so mit hoher Wahr-
scheinlichkeit die Abwanderung von mindestens 40 % derjenigen Biomasse an Blankaalen ins
Meer zuzulassen, die gemal der bestmdglichen Schatzung ohne Beeinflussung des Bestands
durch anthropogene Einfliisse ins Meer abgewandert wére. Das Ziel soll langfristig erreicht wer-
den.

Die Umsetzung der Ziele der WRRL unterstiitzt vor allem mit der Verbesserung von Durchgén-
gigkeit und Lebensrdumen die Ziele der europédischen Aalverordnung. Zum Erhalt einer typspe-
zifischen Lebensgemeinschaft von Fischen sind der bestehende Lebensraumverlust
auszugleichen, die Schadstoffbelastung zu Uberprifen und ggf. zu senken und die Mortalitat an
Wasserkraftanlagen zu reduzieren. Dabei wird den besonderen Anspriichen des Aals bei der
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie Rechnung getragen.
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Der Aal ist eine auch fischereilich bedeutende katadrome Wanderfischart in Nordrhein-
Westfalen.

Zum Schutz des Aals hat das Land NRW daher bereits im Bewirtschaftungsplan 2009 Zielar-
tengewasser fur den Aal in den vier Flussgebieten von NRW ausgewiesen. Ziel war es dabei,
ausreichende, fur den Aal geeignete Habitatflachen auszuweisen, um die von der Aalverord-
nung angegebene ZielgréfRe von 40 % fir die Flussgebiete und deren Anteil in Nordrhein-
Westfalen zukiinftig erreichen zu kénnen. Im zweiten Bewirtschaftungsplan wurde die Zielarten-
kulisse Uberprift und etwa 2.200 ha gegeniber der alten Kulisse neu als Zielartengewdasser fir
den Aal ausgewiesen. Dazu gehotren Zuflisse der Weser, die Ems und zahlreiche Nebenflisse,
die Erft sowie eine Reihe von ljsselmeerzuflissen. Die inhaltlichen Ziele fur die Gewasser in der
Aalkulisse wurden in mehreren Erlassen konkretisiert.

Um die Wirkung angepasster Schutzeinrichtungen an Wasserkraftanlagen zu Uberprifen, hat
das Land in der Vergangenheit mehrere Pilotanlagen im Rahmen eines Forschungsprojekts
untersucht, um die Wirksamkeit zu demonstrieren. Die Ergebnisse sind auf der Internetseite
www.flussgebiete.nrw.de (Bereich Lebendige Gewasser, Projekte) dokumentiert.

Die in der Abbildung 5-11 dargestellten Zielartengewasser fiir den Aal erreichen eine Flache
von insgesamt knapp 75 % der historischen Aalverbreitung in den Gewassern Nordrhein-
Westfalens. Diese fir die Erreichung des nordrhein-westfélischen Anteils der Abwanderquote in
den Flussgebieten ausreichend bemessene Flache berlicksichtigt bestehende anthropogen
bedingte Mortalitatsursachen sowie mogliche weitere Verluste der ins Meer abwandernden
Blankaale in den Unterlaufen der groRen Flisse auf3erhalb von NRW.

Fur die in Nordrhein-Westfalen liegenden Einzugsgebiete wurden in Abstimmung mit den ande-
ren in den Einzugsgebieten beteiligten deutschen Bundeslandern die Grof3e des Aalbestandes
(Referenzsituation) sowie die heutige Bestandssituation unter Berlicksichtigung anthropogener
Einflisse, wie zum Beispiel Besatz, Befischung und Mortalitat in Wasserkraftturbinen ermittelt.
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Abbildung 5-11: Zielartengewasser fur den Aal in Nordrhein-Westfalen
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5.5.2 Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie

Die Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (2007), Richtlinie 2007/60/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 uber die Bewertung und das Management
von Hochwasserrisiken (EG-HWRM-RL) ist am 26. November 2007 in Kraft getreten und wurde
mit dem Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz; WHG) vom 31.
Juli 2009 (BGBI. | S. 2585) in deutsches Recht umgesetzt. Im § 72 WHG wird der Begriff des
Hochwassers definiert und im 8§ 75 WHG die Aufstellung der Hochwasserrisiko-
managementpléne geregelt.

Die Richtlinie zielt darauf ab, das Risiko hochwasserbedingter nachteiliger Folgen auf die
menschliche Gesundheit und das menschliche Leben, die Umwelt, das Kulturerbe, die wirt-
schaftlichen Téatigkeiten und die Infrastrukturen zu verringern. Dieses soll mit konzertierten und
koordinierten Malnahmen aller Beteiligten im Rahmen eines ,Hochwasserrisikomanagements*
erreicht werden. Die Richtlinie fokussiert mit inrem Ansatz des Risikomanagements besonders
die Handlungsbereiche Vorsorge, nattrlicher Wasserruckhalt, Gefahrenabwehr und Katastro-
phenschutz.

Zustandig fur die Umsetzung der Richtlinie in NRW sind die fiinf Bezirksregierungen (Arnsberg,
Detmold, Dusseldorf, Kéln und Minster). Das Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur-
und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen steuert den Gesamtprozess.

Der erste 6-Jahres-Zyklus der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie erfolgte von 2009 bis
2015 und ist im Dezember 2015 abgeschlossen worden. Aktuell befindet sich der zweite Zyklus
in der Umsetzung (2015 bis 2021).

o Bei der Fortschreibung der vorlaufigen Bewertung des Hochwasserrisikos (8 73 WHG)
werden die Gebiete bzw. Gewdasser aus dem ersten Zyklus, fir die potenzielle signifi-
kante Hochwasserrisiken bestehen, Uberprift und erforderlichenfalls neu bestimmt. Im
aktuellen zweiten Zyklus ist diese Bewertung fristgerecht bis zum 22. Dezember 2018
Uberprift und dort aktualisiert worden, wo es erforderlich war.

e Die Uberpriifung und erforderlichenfalls die Aktualisierung von Hochwassergefahren-
und -risikokarten (s. 8§ 74 WHG) erfolgt fur die Gewasser bzw. Gewasserabschnitte, fir
die nach der vorlaufigen Bewertung potenzielle signifikante Hochwasserrisiken festge-
stellt worden sind. Die Hochwassergefahren- und -risikokarten sind ebenfalls im zweiten
Zyklus Uberprift und bis zum 22. Dezember 2019 dort aktualisiert worden, wo es erfor-
derlich war.

e Die erstmals 2015 erstellten HWRM-Plane (s. 8 75 WHG) flur die Gewasser bzw. Ge-
wasserabschnitte mit potenziellen signifikanten Hochwasserrisiken werden bis Ende
2021 und dann alle sechs Jahre Uberprift und erforderlichenfalls fortgeschrieben.

Inhaltlich stellen die HWRM-Plane u. a. die Schlussfolgerungen aus der vorlaufigen Bewertung
des Hochwasserrisikos und den Hochwassergefahren- und -risikokarten dar. Diese relevanten
Informationen beztiglich eines bestehenden Hochwasserrisikos sind die Basis zur Festlegung
angemessener Schutzziele und MalBnahmen in den Risikogebieten zur Erreichung der festge-
legten Ziele.

Seit dem zweiten Zyklus werden neben einer zusammenfassenden Beschreibung der Malf3-
nahmenplanung auch die bisherigen Fortschritte bei der Zielerreichung im Vergleich zum ver-
gangenen Zyklus dargestellt. Die HWRM-Plane werden aktuell Gberprift und aktualisiert. Nach
Beteiligung der Offentlichkeit im Friihjahr 2021 werden die HWRM-Plane bis zum 22. Dezember
2021 fertig gestellt und verdffentlicht. In den HWRM-Planen sind die umweltbezogenen Ziele
des Artikels 4 der Wasserrahmenrichtlinie zu bericksichtigen.

Die Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie unterstiitzt die schon in den Hochwasserschutz-
strategien der Bundeslander festgelegten Ziele und baut auf den vielfaltigen rechtlichen und
fachlichen Vorleistungen von Bund und L&ndern auf. Ab dem zweiten Zyklus werden die
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HWRM-Plane in den zehn deutschen Flussgebietseinheiten flussgebietsbezogen innerhalb der
Flussgebietsgemeinschaften erstellt.

Entsprechend den Vorgaben der Richtlinie erfolgt die Uberpriifung der Umsetzung alle sechs
Jahre. Im né&chsten (dritten) Zyklus wird die vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos bis
Ende 2024 uberpruft und erforderlichenfalls aktualisiert. Ebenso sind Hochwassergefahren- und
Hochwasserrisikokarten bis Ende 2025 und die Hochwasserrisikomanagementplane bis zum
22. Dezember 2027 erneut zu Uberprifen und ggf. zu aktualisieren.

Die Erarbeitung der in der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie geforderten Unterlagen,
Karten und Programme ist ein fortlaufender Prozess, in dem es je nach dem Stand der Kennt-
nisse und der Beteiligung der Betroffenen immer wieder Weiterentwicklungen und Anpassun-
gen geben wird.

Maflinahmen, wie der Erhalt und die Wiederherstellung von Retentionsraumen, dienen in vielen
Fallen sowohl dem Hochwasserschutz als auch der Erreichung der 6kologischen Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie. Insofern ergibt sich eine Vielzahl von fachlichen, organisatorischen und
finanziellen Synergien zwischen den beiden Richtlinien. Um die Koordination zwischen der
Fortschreibung der Bewirtschaftungspléane nach Wasserrahmenrichtlinie und der HWRM-Plane
sicherzustellen, wurde von der LAWA eine Arbeitshilfe mit Empfehlungen zur koordinierten An-
wendung der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie und der Wasserrahmenrichtlinie erstellt
(LAWA 2013). Weiterhin existiert ein gemeinsamer LAWA-BLANO Malinahmenkatalog mit Ein-
ordnung der MalRnahmen hinsichtlich mdglicher Synergien und Konflikte (M1, M2, M3).

Aus den Hochwassergefahren- und -risikokarten geht die potenzielle Betroffenheit bei Hoch-
wasserereignissen hervor. Hierbei werden u. a. die potenzielle Betroffenheit der Flachennut-
zung, die betroffenen Natura 2000-Gebiete, Wasserschutzgebiete sowie Badegewésser als
auch Anlagen gemal Richtlinie 2010/75/EU Uber Industrieemissionen (IED-RL) dargestellt.
Letztere Anlagen konnen im Falle von Uberflutungen unbeabsichtigte Umweltverschmutzungen
verursachen und sind somit auch im Interesse der Wasserrahmenrichtlinie zu sehen.

Entsprechend § 80 WHG sollen die beiden Richtlinien (EG-HWRM-RL und EG-WRRL) beson-
ders im Hinblick auf die Verbesserung der Effizienz, den Informationsaustausch und die ge-
meinsamen Vorteile fir die Erreichung der Umweltziele der Wasserrahmenrichtlinie koordiniert
werden. Darauf, dass die in den Hochwassergefahren- und -risikokarten dargestellten Informa-
tionen mit den nach Wasserrahmenrichtlinie vorgelegten relevanten Angaben vereinbar sein
mussen, wird ausdrticklich hingewiesen.

Die MalRnahmen im Rahmen des Hochwasserrisikomanagements dienen dazu, den Hochwas-
serschutz insgesamt zu verbessern, und miissen daher gut koordiniert und aufeinander abge-
stimmt sein. Dies bedeutet, dass alle Betroffenen und Verantwortlichen bei der Aufstellung,
Uberprufung und Aktualisierung eines HWRM-Plans sowie daran anschlieBend bei dessen Um-
setzung aktiv mitwirken. Die HWRM-Plane sind behordenverbindlich, d. h. von allen Behérden
bei Entscheidungen zu bertcksichtigen. HWRM-Plane haben keine rechtsverbindliche Aul3en-
wirkung und somit auch keine drittschiitzende Wirkung.

5.5.3 Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie

Die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) (2008) gibt einen einheitlichen Ordnungsrahmen
fur den Umweltzustand der Meeresgewasser der européaischen Mitgliedsstaaten vor.

Die Richtlinie ist inhaltlich und hinsichtlich des raumlichen Geltungsbereiches mit der Wasser-
rahmenrichtlinie abgestimmt. lhr Geltungsraum umfasst Meeresgewasser, Meeresgrund und
Meeresuntergrund innerhalb der Hoheitsgewasser der Mitgliedsstaaten. Die Kiistengewasser,
ihr Meeresgrund und ihr Untergrund unterliegen nur so weit den Vorschriften der Meeresstrate-
gie-Rahmenrichtlinie, wie diese Uber die Festlegungen der Wasserrahmenrichtlinie hinausge-
hen.
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Bewirtschaftungseinheiten sind die europaischen Meeresregionen, wobei fir das Binnenland
Nordrhein-Westfalen der Nordostatlantik einschlie3lich der Nordsee die flir die Bewirtschaftung
relevante Region darstellt.

Ziel der MSRL ist es, nach dem Vorbild der Wasserrahmenrichtlinie saubere, gesunde und pro-
duktive Meere und deren biologische Vielfalt langfristig zu bewahren und wo nétig wiederherzu-
stellen. Die Steuerung menschlichen Handelns soll dabei dem Okosystemansatz folgen. Die
Mitgliedsstaaten haben alle notwendigen Mal3nahmen zu ergreifen, um bis 2020 einen guten
Zustand der Meeresumwelt zu erreichen oder zu erhalten.

Das Okosystem Meer ist hauptsachlich durch den kommerziellen Fischfang, Ol- und Gasgewin-
nung, Schifffahrt, Landwirtschaft und Industrie auch der Binnenstaaten gefahrdet. Entsprechend
sind die Zielformulierungen der MSRL ausgerichtet.

Der gute Zustand der Meeresregionen umfasst neben dem Erhalt der biologischen Vielfalt auch
die nachhaltige Aufrechterhaltung aller kommerziell befischten Fisch- und Schalentierbestande.
Alle bekannten Bestandteile des Nahrungsnetzes sollen auf einem Niveau erhalten werden, das
den langfristigen Erhalt der Art und die Beibehaltung der vollen Reproduktionskapazitat ermog-
licht. Auch der Meeresgrund ist geschuitzt; Abfélle im Meer dirfen keine schadlichen Auswir-
kungen erreichen; Energieeintrage einschliellich des Unterwasserlarms sind auf ein
unschadliches Maf3 zu reduzieren.

Fur das Binnenland Nordrhein-Westfalen relevant sind inshesondere die Forderungen nach

e der Reduzierung der Eutrophierung der Meeresgewdasser auf ein Minimum,

e der Reduzierung von Schadstoffkonzentrationen derart, dass sich keine Verschmut-
zungswirkung ergibt sowie

e einer Reduzierung der Schadstoffe in fir den menschlichen Verzehr bestimmten Fi-
schen und anderen Meeresfriichten auf die in den einschlagigen Richtlinien festgelegten
Konzentrationen.

Die Mitgliedsstaaten haben jeweils eine Strategie entwickelt, um den definierten guten Zustand
zu erreichen oder zu erhalten, und diese mit den anderen Anrainerstaaten gemeinsam nach
einem Aktionsplan zu koordinieren.

Die nationale Berichterstattung im Jahr 2018 zum Zustand der Meere an die Europdische
Kommission war gleichzeitig der Start des zweiten Zyklus in der Umsetzung der MSRL
(www.meeresschutz.info/berichte-art-8-10.html).

Der Bericht aus 2018 zeigt, dass die marine biologische Vielfalt und die Meerestkosysteme
auch 2011-2016 zu hohen Belastungen ausgesetzt waren. Die von Deutschland zu bewirt-
schaftenden Nordseegewdasser erreichen den guten Zustand bislang nicht. Die 2012 festgeleg-
ten Bewirtschaftungsziele haben weiterhin Glltigkeit. Um den guten Zustand der Nordsee zu
erreichen, bedarf es fortgesetzter Anstrengungen.

Ebenfalls wie in der Wasserrahmenrichtlinie sind grundsatzlich Ausnahmen und Fristverlange-
rung von den Umweltzielen zulassig, wenn bestimmte Voraussetzungen vorliegen. Diese Aus-
nahmen missen gegeniiber der Europaischen Kommission dargelegt und begriindet werden.

Bereits bei der Bestandsaufnahme hat sich herauskristallisiert, dass die Nitrateintrage in die
deutsche Nordsee auf 2,8 mg/L an den jeweiligen Ubergabepunkten zwischen Binnen- und
Kiistengewdassern begrenzt werden missen, um den guten Umweltzustand erreichen zu kén-
nen. Fur den Rhein wurde der Ubergabepunkt auf den Grenzibertritt in Bimmen-Lobith in die
Niederlande festgelegt. Auf der Basis von umfangreichen Modellrechnungen werden die Redu-
zierungsziele fir einzelne abgegrenzte Teileinzugsgebiete ermittelt. Die so ermittelten Ziele
werden bei der MalRnahmenplanung gemal EG-WRRL berucksichtigt. Aktuelle Modellrechnun-
gen haben gezeigt, dass in Nordrhein-Westfalen insbesondere in den Einzugsgebieten von
Ems und Weser zur Erreichung der Meeresschutzziele zusatzliche Anstrengungen zur Reduzie-
rung der Nitratfrachten notwendig sind, die tUber das fur einen guten chemischen Zustand des
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Grundwassers Notwendige hinausgehen. Jedoch ist nicht auszuschlielen, dass auch in den
anderen Flussgebietseinheiten vor dem Hintergrund Meeresschutz regional weitere Mal3nah-
men notwendig sein werden, um flachendeckend im Binnenland die fur die Einhaltung der Mee-
resschutzziele notwendigen Reduzierungen zu erreichen (s. Kapitel 5.1.1.2).

Aufgrund des thematisch umfassenden Ansatzes der MSRL wurden in Deutschland von der
LAWA Empfehlungen zur koordinierten Anwendung der EG-MSRL und EG-WRRL* (LAWA
2014) beschlossen. Die in Arbeit befindlichen Mafinahmenprogramme und die dort festgelegten
Programmmafinahmen sind aufeinander abgestimmt, wie dies auch bei der Hochwasserrisiko-
management-Richtlinie erfolgt ist.
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